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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciu

Nghi quyét 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctua Ban chap hanh Trung wong
Khoa XII xac dinh: “Sitc khoé la vén quy nhdt ciia méi nguoi dan va cia cd xa hji.
Padu tw cho bao vé, cham séc va ndng cao sirc khoé nhdn déan la dau tw cho phat
trién. Nha nuéc can wu tién dau tw ngan sdch va c¢é co ché, chinh sach huy dong, sir
dung hiéu qud cdc nguon lec dé bdo vé, cham séc va nang cao sike khoé nhan dan;
16 chirc cung ccfp dich vu cong, bao dam cac dich vu co ban, a"o”‘ng thoi khuyén khich
hop tdc cong - tur, dau tw tw nhdn, cung cdp cdc dich vu theo yéu cau” [10]. Véi tinh
than d6, viéc da dang hoa cac ngudn tai chinh, huy dong, str dung va quan 1y hiéu
qua thu chi tai chinh, nhat 1a NSNN ddi v6i LVYT 1a mot yéu cau tat yéu.

NSNN Ia toan b cac khoan thu, chi cia Nha nudc dugc du toan va thuc
hién trong mot khoang thoi gian nhit dinh do co quan nha nudc co thim quyén
quyét dinh dé bao dam thuc hién cac chirc nang, nhiém vu cua Nha nudc [110]. Vi
vay, quan 1y thu, chi NSNN déi voi Quéc gia, bét ctr dia phuong nao, linh vuc nao
ludn 13 van dé quyét dinh d6i v6i su 6n dinh va phat trién bén viing.

O Viét Nam, quan 1y thu, chi NSNN dbi v6i LVYT c¢6 tién bg, song, con han
ché. Nhat 13, khi Thanh tra Chinh phu thanh tra vé quan 1y thu, chi NSNN déi véi
LVYT, cac dia phuong di boc 16 han ché, bat cap trong chu trinh quan 1y, bao gdm céc
cac van dé vé thé ché, su phdi hop cac Bo, nganh trung wong trong quan 1y théng nhat
quéan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT. Tir 2014-2018, Thanh tra Chinh phu dé chi rd
nhiéu sai pham lién quan dén cong tac quan 1y, sir dung quy BHYT, cong tac lap dit xa
hoi hoa trang thiét bi, cong tac quan 1y gia dich vu y té va mua sim, dau thau trang thiét
biy té, thuéc va VTYT..., theo d6 Thanh tra Chinh phu d3 kién nghi thu hdi hang trim
ty dong, kién nghi xtr Iy vi pham nhiéu tip thé, c4 nhan va chuyén diéu tra 07 vu viéc
[152]. Téng két cong tac thanh tra nim 2022 cho thdy, trén pham vi ca nudc cong tac
d4u thidu mua sdm trang thiét bi, thudc va vat tu y té co 54/61 tinh, thanh phé va
4.992/15.909 gbi thau vi pham...[177]. Pang, Nha nudc ¢ nhiéu chu trwong, chinh
sach vé tai chinh, quan 1y thu chi NSNN, nhit 13 trong diéu kién thyc hién Luét
Ngén sach nha nudc nim 2015 s6 83/2015/QH 13 quy dinh vé 1ap, chip hanh, kiém

tra, thanh tra, ki€ém toan va quyét toan NSNN, nhiém vu va quyén han ctia cac co



quan nha nuoc cac cap trong linh vuc thu, chi NSNN néi chung, quan 1y thu, chi
NSNN dbi véi cac linh vuc trong d6 ¢6 LVYT.

Vén dé trén dat ra vé quan 1y thu, chi NSNN déi v6i LVYT phai hiéu qua,
tranh vi pham, lang phi va can c¢6 sy thong nhat vé thé ché, phwong thic quéan 1y tir
trung wong dén cac dija phuong.

ik Néng 13 mot tinh bién gidi, thudc ving Ty Nguyén, dan sb khong 16n,
tap trung nhiéu thanh phén déng bao dan toc, nhan thic, van hoa con nhiéu han ché;
KT-XH, két cdu ha ting chwa phét trién, LVYT phat trién trung binh thap, chat
lugng cham soc strc khoe nhan dan chua dam bao; dau tu tir NSNN chua 16n, tir tw
nhan con han hep... Nhitng ndm gan day Quan Iy thu, chi NSNN d6i véi LVYT ¢6
budc tién quan trong, chuyén bién rd nét: co so ha ting, TTBYT, nhan luc y té ting
1én vé sb luong, chat lugng, tdc dong tich cuc phong, chéng dich bénh; quy mo,
chét luong kham, chita bénh tét hon, dap Gmg nhu cau chim soc, bao vé va nang cao
sttc khoe cho ngudi dan[172]. Nguén NSNN cho LVYT ciia Tinh kha 16n (8-10%
tong chi NSPP), tong thu, chi giai doan 2015 - 2023 khoang 6.692 ty dong (743 ty
ddng/nim), dap tng co ban nhu ciu chi tiéu cho LVYT. Quan 1y thu, chi NSNN dbi
v6i LVYT co ban tuan tha phéap luat... Tuy nhién, quan 1y thu, chi NSNN dbi véi
LVYT ¢ tinh Pik Nong van con han ché thé hién qua cong tac thanh tra, kiém toan
giai doan tir nam 2015-2023, trong d6 xir 1y tai chinh 159.926 triéu déng (chiém
2,38% téng chi), chuyén diéu tra 02 vu/viéc va xur 1y vi pham 24 vu/viéc (Phu luc
9). Van d¢ dit ra 1a tinh Dak Nong can hoan thién hon nita cong tac quan 1y thu, chi
NSNN déi véi linh vuc y té, trong d6: can chu trong, nang cao hiéu qua quan 1y trong
khau chép hanh du toan thu, chi NSNN; phan bd ngué)n luc tai chinh can o rang, minh
bach, dam bdo cong béng, c6 uu tién trong diém vung, don vi kho khan; taing cuong
cac giai phap quan 1y hién dai bang cong nghé thong tin, thanh toan truc tuyén, qua kho
bac nha nudc; nang cao chat luong kiém tra, gidm sat, xur Iy vi pham...

Trong bdi canh méi, tinh hinh quéc té, trong nudc, dac biét 1a chuyén doi s,
bién d6i khi hau, xuat hién nhiéu dich bénh méi ndi nguy hiém, anh huéng rat 1on
dén strc khoe c6 nhiéu bién dong khé ludng, tac dong sau rong dén phat trién KT-
XH tinh Pak Néng. Trong diéu kién nguén lyc tir NSNN cho LVYT con nhiéu han

hep, ¢6 xu hudng giam thi viéc quan 1y thu, chi NSNN ddi véi linh vuc y té 1a mot



khau then chdt, tao dong luc, diéu kién cho su phat trién su nghi¢p y té. Mbi quan h¢
quan 1y thu, chi NSNN d6i véi linh vuc y t& va phat trién sy nghiép y t& can phai hét
strc chit ch&, quan 1y thu, chi NSNN ddi véi linh vuc y té phai dam bao dap tng thuc
hién hoan thanh cac chi ti€u, nhiém vu phat trién kinh ké - xa hoi trong tung thot ky.
Vi vay, viéc xac dinh cu thé cac noi dung quan ly, cling nhu xac dinh tinh hi€u qua,
minh bach, cong béng trong vi¢c phan bo, quan ly, dinh hudng, tao 1ap moi trudong,
diéu kién kiém tra, giam sat. .. can duoc xac dinh rd rang. Tuy nhién, vé mit 1y luén,
hién nay chua c6 nhiéu nghién ctru vé quan 1y thu, chi NSNN déi véi linh vuc y té
cap tinh hodc cac nghién ctru chua hé thong hoa day du, chua néu dugc toan dién
khéi niém, dic diém, muc tiéu, nguyén tac, phuong thirc va phan cép, ndi dung, cling
nhu tiéu chi dénh gia, xac dinh nhan t6 4nh huéng dén quéan 1y thu, chi NSNN d6i véi
linh vuc y té cép tinh dé 1am co so cho viéc danh gia, d& xuit quan diém, phuong
huéng, giai phap quan 1y thu, chi NSNN ddi véi linh vuc y té cap tinh duoc hiéu qua,
tiét kiém. Tir d6, vin dé vé 1y luan ciing duoc dit ra 1a nhimg yéu cau cp thiét can
nghién ctru, khai quat hoa 1am co s dé tiép can, phan tich thuc trang va danh gia khach
quan cac hoat dong quan 1y thu, chi NSNN d6i véi linh vuc y té, trén co s¢ d6 tim ra
nguyén nhdn cta nhiing mau thuin, vuéng mic dé cé nhimg giai phap phu hop cho
cong tac quan 1y thu, chi NSNN dbi véi linh vuc y té & dia phwong mot cach hiéu qua.

Xuét phat tir nhitg 1y do trén, dé gop phan hoan thién cong tac quan 1y, sir
dung hiéu qua nguén tai chinh y té, hoach dinh chinh sach quan 1y thu, chi NSNN
d6i v6i LVYT cua dia phuong, nghién ctru sinh lya chon cha dé “Qudn Iy thu, chi
ngan sdch nha nwéc doi véi linh vwee y té 6 tinh Pik Nong” 1am dé tai luan 4n tién
si, nganh QLKT.

2. Muc dich, nhiém vu va cau héi nghién ctru

* Muc dich nghién citu: Muyc dich nghién ctru cua luan an 1a dé xuit phuong
huéng, giai phap cha yéu nham hoan thién quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT
tinh Bak Nong dén nam 2030, tim nhin dén nam 2035.

* Nhiém vu nghién ciru

Mot la, tong quan cac cong trinh nghién ctru trong nude, qubc té cé lién quan
dén quan 1y thu, chi NSNN; quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT. Tir d6, chi thiy
1d khoang tréng vé 1y luan va thuc tién cta cong trinh khoa hoc di cong bé, 1am cin

cu thyc hién muc dich, nhi€ém vu nghién ctru ctia luén an.



Hai la, hé théng hoa c6 bd sung, 1am rd co so 1y luan vé quan 1y thu, chi
NSNN d6i v6i LVYT céap tinh. Trong d6, chu trong phan tich va lam sang té: Ban
chit, muc tiéu, nguyén tic, nodi dung, ti€u chi danh gia, cac yéu td anh huong dén
quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT cap tinh.

Ba la, Phan tich kinh nghiém quan 1y thu, chi NSNN LVYT noéi chung, y té
cap tinh & mot sd dia phuong; rit ra bai hoc kinh nghiém cho Tinh.

Boén la, phan tich, danh gia thuc trang quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT
& tinh Pik Nong, chi ro nhiing két qua da dat dugc, han ché va nguyén nhan cua
han ché ctia quan 1y thu, chi NSNN d6i voi LVYT ¢ tinh Pak Nong.

Ném 14, trén co sO xac dinh bdi canh méi, muyc tiéu, dinh hudng phat trién LVYT,
du bao ngudn lyc NSNN, Luén an dé xuat phuong hudng va giai phap hoan thién quan Iy
thu, chi NSNN di voi LVYT 6 tinh Dk Nong dén 2030, tim nhin dén 2035.

- Cdu héi nghién civu: (i) Ban chat, dic diém, nguyén tic quan 1y thu, chi
NSNN d6i v6i LVYT cap tinh 1a gi? (i) Noi dung, tiéu chi danh gia quan 1y thu,
chi NSNN d6i véi LVYT cép tinh? Yéu t6 nao anh huéng dén quan 1y thu, chi
NSNN d6i voi LVYT? (iii) Thuc trang quéan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT ¢ tinh
Dk Nong dat nhiing két qua, han ché nao? Nguyén nhan han ché 1a gi? (iv) Phat
trién y té ¢ tinh Pak Nong theo dinh hudng nao? Phuong hudng va giai phap hoan
thién quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT & tinh Dak Nong thoi gian t6i 1a gi?

3. P6i twong va pham vi nghién ciu

* Péi twong nghién civu: DOi tugng nghién ctru cta ludn an 13 van dé 1y luan
va thyc tién vé quan 1y thu, chi NSNN dbi v6i LVYT 6 tinh Dik Nong.

* Pham vi nghién ciru:

Chii thé quan 1y: Chu thé quan 1y thu, chi NSNN déi v6i LVYT & tinh Dk
Néng 1a HDND, UBND - chinh quyén cép Tinh. Cac co quan chirc ning cé lién
quan dén quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT cua Tinh, truc tiép 1a S¢ Y té, thuc
thi nhiém vu gitp HDND, UBND tinh Dik Néng quan 1y linh virc nay.

Pham vi noi dung: Luan &n nghién ciu vé ndi dung quan ly thu, chi NSNN
dbi véi LVYT cép tinh theo cac ndi dung: Lap du toan, chdp hanh du toan, quyét
toan va kiém tra, giam sat, xtr 1y vi pham vé quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT
trén toan hé théng y t& cong 1ap cua tinh Dak Nong. Quan Iy thu, chi NSNN ddi véi
LVYT ¢ tinh ik Néng dugc thé hién rd trong chu trinh ctia quan 1y nay; 14 ndi
dung nghién ctru duoc tién hanh xuyén sudt trong toan lun 4n.

Pham vi khéng gian: Luan an thu thap va phan tich dit liéu, s liéu vé thu,



chi; cac hoat ddng, quy trinh quan 1y thu, chi NSNN dbi v6i LVYT cong 1ap trai dai
trén dia ban 08 huyén, thanh phé (Pak Glong, Cu Jat, Pak Mil, Krong N6, Pak
Song, Pak R’Lap, Tuy Dirc va thanh phd Gia Nghia) tinh Dk Nong.

Luén 4n khong nghién ctu quan ly thu, chi cua Quy BHYT do Co quan
BHXH quan 1y; cac don vi y té cong thudc nganh dic thu, cac don vi Trung wong
hoat dong trén dia ban tinh bik Nong cting nhu LVYT tu nhan.

Pham vi thoi gian: Luan an nghién ctru vé quan 1y thu, chi NSNN ddi véi
LVYT tinh Dk Nong trong giai doan 2015 - 2023 va dé xuat giai phap hoan thién
dén nam 2030, tam nhin nam 2035.

4. Co sé 1y luan, cach tiép can va phwong phap nghién ctru

*Co so ly ludn:

Co s 1y luan ctia Luan 4n dya trén co s& cac 1y thuyét kinh té hién dai QLNN
vé kinh té, nhu: kinh t& hoc phiic loi, khoa hoc quan 1y, quan 1y tai chinh cong, trong
b6i canh: Nha nudc khong con duy tri vai tro kiém soét toan bd ma trao quyén tu chu
ngdy cang mé rong cho don vi sy nghiép cong lap; thuc hién chuyén mé hinh quan 1y
cong truyén théng sang moé hinh méi (New Public Management - NPM): (i) khuyén
khich “thi truong héa” mot sb hoat dong cua khu vuc cong; (i) co ché quan ly
chuyén dan dua vao két qua; (iii) trao quyén tu chii quan 1y cho nguoi dimg dau t6
chirc cong; (iv) tach biét chirc ning quan 1y, giam sat voi chire ning dich vu; (v) 1dy
khach hang/ngudi dan 1am trung tim; (vi) Gan véi xu huéng toan cau hoa, tng dung
CNTT va chuyén ddi so...

Dé bao dam tinh khoa hoc, hé théng, logic, toan dién va thuc tidn cua dé tai
luan an, tac gia su dung phuong phép ludn cua chu nghia duy vat bién chig, chu
nghia duy vat lich str; quan diém, duong 16i ciia Dang, phap luat ciia Nha nudc, cac
Nghi quyét, quyét dinh... cta tinh Dk Nong vé& quan 1y tai chinh, quan 1y thu, chi
NSNN d6i véi LVYT dé tién hanh nghién ctru lun 4n.

* Cdch tiép cdn: (1) Theo hé thong: Y té, chinh sach y té c6 vai tro quan
trong khong chi d6i v6i mdi c4 nhan ma con dbi véi sy ning cao chét luong gibng
nodi, phat trién ngudn nhan lyc cua cac qudc gia; 1a linh vuc thuong gip that bai thi
truong, dic biét ddi voi nhom nghéo yéu thé do thiéu kha ning tiép can, thiéu
ngudn lyc, diéu d6 tao ra su bat cong bang cho phat trién nha nuéc linh vuc y té
cong, déng thoi ¢ thé tao ra loi ich xa hoi 16n hon chi phi bo ra nhung dé bi thi
truong bo qua do khong c6 191 nhuan hodc lgi nhuan thép. Vi thé, can thiép cua

nha nude d6i v6i linh vue y té 1 hét sirc can thiét, trong d6 quan 1y thu, chi NSNN



dbi v6i linh vyc y té 1a mot bién phap nha nudc can thiép dé khic phuc that bai
cta thi truong. Vi vay, gidi quyét van dé quan 1y thu, chi NSNN ddi véi LVYT
phai tiép can hé théng, ga‘in voi cac cha thé, ddi tuong, muc tiéu quan ly; ndi dung
chu thé quan 1y tac dong vao dbi tuong quan 1y nham dat muc tiéu xac dinh.
Khung kh6 quan 1y nay dit trong moi quan hé véi cac yéu td cht quan va khach
quan, anh hudng tich cyc hoac ti€u cuc tdi hoat dong quan 1y; dat muc ti€éu quan
1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT. (2) Theo chitic ning quan 1y: Luan 4n tiép can
theo chirc nang quan ly cua chu thé, theo do, xay dung cac budc lap ké hoach,
trién khai, quyét toan, giam sat, kiém tra, xir Iy vi pham vé quan 1y 1a thu, chi
NSNN d6i véi LVYT. (3) Theo bd phan: Dé cing ¢b cac lap luan va c6 thé rut ra
nhitng két luan khach quan, thuyét phuc, luan an st dung cach tiép can b phan qua
nghién ctru dién hinh bang phuong phap chon miu dé tim kiém dit liéu nhu chon
nhom ddi twong, tién hanh diéu tra bang bang hoi, phong vén... nham dat muc tiéu
nghién ctru vé thu, chi NSNN déi v6i LVYT tinh Dk Nong. (4) Theo logic - lich
str: Phan tich quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT ¢ tinh Dik Néng theo tién
trinh thoi gian gan voi duong 16i, quan diém cua Pang, chinh sach, phap luat cia
nha nuéc trong ting thoi ky. S6 lidu, dir liéu dugc théng ké theo giai doan, thoi
gian hinh thanh birc tranh toan canh vé& quan 1y thu, chi NSNN déi véi LVYT Dk
Nong. (5) Theo 1y thuyét vé kinh té hoc phiic loi, y té, chinh sach y té c¢6 vai tro
quan trong dbi véi ca nhan, nang cao chit luong giéng noi, phat trién ngudn nhan
luc cua cac qubc gia. Day 1a linh vuc hay gip thit bai thi trudng, dic biét nhom
nghéo yéu thé do thiéu kha ning tiép can ngudn luc... Can sy can thiép cua nha
nude d6ivéi quan 1y thu, chi NSNN ddi véi LVYT, khic phuc thét bai thi truong.
(6) Theo lién nganh: Luin 4n két hop cac kién thirc va kinh nghiém tir nhiéu linh
vuc khoa hoc kinh té khac nhu: kinh té hoc, tai chinh, QLKT, kinh té phat trién
v.v... dé nghién clru; kién thuc tir khoa hoc khéc: x3 hoi hoc; lut hoc,... dé nghién
clru, dé ra giai phap quan 1y thu, chi NSNN déi v6i LVYT 6 tinh Bak Néng.

* Phwong phap nghién ciru:

Tién hanh thu thap dit liéu: Thong qua viéc thu thap dir liéu thir cip tir cac tai
lidu, an pham, gido trinh, sich chuyén khao, Luat va cic van ban huéng dan, cac
cong trinh nghién ctru cua cac hoc gia trong nudce lién quan dén van dé nghién ciru;
Céc bao cao, tai liéu co lién quan dén LVYT tinh Pak Noéng, nhu: Nién giam thong
ke, quyét todn ngan sach, bao tinh hinh KT - XH hang ndm, quy hoach, ké hoach
phat trién KT-XH dén 2030, dinh huéng dén 2035. ..



Phwong phdp dinh lwong: Théng qua viéc thu thap dir liéu so cap: Luan an
sit dung phuong phap XHH dé nghién ciru, danh gia thyc trang quan 1y thu, chi
NSNN cung véi cac yéu to tic dong dén quan 1y thu, chi NSNN ddi v6i LVYT &
tinh Pak Nong; tac dong cla viéc quan 1y tai chinh d6 d6i v6i sy phat trién LVYT,
sttc khoe ctia ngudi dan, cong dong dan cu trén dia ban.

Tac gia thuc hién cudc diéu tra XHH vé quan ly thu, chi NSNN ddi véi
LVYT ¢ tinh Bak Nong gan két chat ché véi mo hinh 1y thuyét quan 1y tai chinh
theo chu trinh: 13p du toan; trién khai dy toan; quyét todn va giam sat, kiém tra, xtr
1y vi pham vé quan 1y 13 thu, chi NSNN d6i v6i LVYT. Cu thé la:

(1) Thu thap dir liéu so cip bang phuong phép trung ciu y kién bang hoi
(Anket). Luan an xay dung 02 mau phiéu khao sat: i) 01 mau phiéu danh cho ngudi
dan (Bang hoi 01) 1a nguo1 bénh hodc ngudi nha cia ngudi bénh dé danh gia sy hai
10ng ctia ho dbi véi dich vu y té cong, két qua dau ra cia quan 1y thu, chi NSNN cho
LVYT. Sb lugng phiéu phat ra 255 phiéu, sé phiéu thu vé& 255 phiéu. Thuc hién
nguyén tic 14y mau thun tién ddi voi bénh nhan dén kham trong thang 10/2023 &
co s& kham chita bénh tuyén tinh/huyén, 30 phiéu/co so. i) 01 mau phiéu danh cho
1a can by, cong chirc, vién chic (Bang héi 02) tryc tiép quan 1y tai chinh thude S6'Y
té: Ban Giam ddc, Lanh dao khoa/phong chuyén mon, nghiép vu S¢ Y té, don vi
truc thuoc Sé va tram y té xa; cong chuc vién chuce khong giit chirc vu quan ly, lam
viéc d6i voi LVYT, tai chinh, ké toan... tai don vi y té cong 1ap trén ban tinh bk
Nong. Phuong phap chon, dung luong mau tinh theo cong thic [179]:

zges
1+ 2898 x 0.05°

n= duoc tinh nhu sau: n =

= 352 nguoi

I+ Nxe*

Trong d6: n 1a Dung luong méu; N 13 Dung lugng tong thé; e 1a Sai sb cho
phép (Sai s6 cho phép £0.05). Chon mau ngiu nhién xac suit phan tang, chia thanh
cac phong thude So Y té, don vi truc thudc, tram y té x3. Véi cach chon mau nay
cho phép xac dinh tong thé, khach quan, trung thuc tinh hinh quan 1y, st dung tai
chinh trong cac don vi y té cong lap cua tinh Dak Nong. S6 luong phiéu phat ra 360
phiéu, s phiéu thu vé 360 phiéu. Thoi gian thuc hién: 1-30/10 ndm 2023.

(2) Thu thap di liéu so cap bang phuong phap chuyén gia. Luan an xay dung
02 mau phiéu khao sat: i) Phuong phap phong van chuyén gia. Str dung phuong
phap phong van chuyén gia nham thu thap thong tin, nghién ctru chuyén sau, tong

thé cac chuyén gia 1a nha Ianh dao, quan ly, cac nha khoa hoc c6 kinh nghiém thuc



tién, chuyén sau... Tir d6 hd tro cho nghién ctru cua tac gia, xac dinh dung dan cac
tiéu chi danh gia va nhan t6 anh huong dén quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT
cap tinh. Cac chuyén gia tham gia phong van 1a giang vién cac Trudng Pai hoc Tay
Nguyén, Pai hoc Kinh té thanh phd H6 Chi Minh; 1anh dao mét sé Vu, Cuc thudc
BoY té, mot s6 Ban ctia HDND tinh Bk Nong, cac So: Ké hoach va PAu tu, S6 Y
té. NCS thyc hién trao doi truc tiép voi can bd lanh dao S& Tai chinh, S¢ Y té tinh
Pik Nong va phong vin qua gip mit trén Teams dbi véi chuyén gia 1a nha nghién
cuu cua Pai hoc Tay Nguyén, Pai hoc Kinh té thanh phé HO Chi Minh. Bén canh
d6, luan an tién hanh thuc hién 01 cudc thao ludn nhom gap mat truc tiép VOl su
tham gia ctia 07 chuyén gia tir tinh Dak Nong gém: Pai dién Lanh dao Ban Kinh té
- Ngan sach va Ban Van hoda - X3 hoi cia HDND tinh; Lanh dao cac S&: Tai chinh,
Ké hoach va Pau tu. i) Phuong phap phong van chuyén gia dugc thuc hién trén co
sO x4y dung hé thong van dé lién quan truc tiép dén dé tai luan an, giap gd, néu cau
héi (phong van) truc tiép voi chuyén gia, nha lanh dao dia phuwong, c6 kinh nghiém
vé quan 1y thu, chi NSNN dbi v6i LVYT cua tinh Dak Nong. Phuong phap nay ap
dung phong van sau chuyén gia (HPND, UBND, Ban, nganh; lanh dao mdt s6 Vu,
cuc thudc Bo Y t&) nodi dung nghién ctru dé tai (Bang héi 03); ap dung tham vén, dé
xuit phuong hudng, giai phap hoan thién quéan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT, 10-
15 phiéu/d6i twong/ndi dung phong van chuyén sau. Thoi gian: Quy 1/2024.

Phwong phdp dinh tinh: Chu yéu st dung cac phuong phép:

- Phuong phéap hé thdng héa: Hé thdng hoa 1a phuong phap sip xép cac tai
liéu khoa hoc thanh mot hé thong logic chit ché theo van dé c6 chung ban chat, xu
huéng phat trién. Tac gia tién hanh thu thap, phan tich, nghién ctru vé quan 1y thu,
chi NSNN d6i v6i LVYT, ké thira gia tri khoa hoc ctia cong trinh khoa hoc da cong
bd; phat hién khoang tréng; xac dinh van dé tiép tuc nghién ctru. Phuong phéap nay
duoc sir dung tong hop nham 13m rd co s& 1y luan vé quan 1y thu, chi NSNN dbi véi
LVYT. Tir d6, luan 4n x4c dinh ndi dung va khung 1y thuyét phan tich cta luin an.

- Phuong phap thong ké mo ta - so sanh: Dya vao s6 liéu théng ké cua cac co
quan thdng ké chuyén nghiép, bao céo phat trién KT-XH, tac gia phan tich, danh gia
dir liéu, thong tin, so sanh véi cac dit lidu so cap thu duge tir két qua nghién ctru doc

lap; sau khi thu thap, thong tin duoc tién hanh phan loai, lua chon, sép xép thanh



cac bang s liéu; St dung bang Excel tong hop sb liéu, cac biéu... phan tich thuc
trang. Twr d6 tim ra tri thirc méi cta luan an.

- Phuong phap phan tich - tong hop: Van dung, két hop cac phuong phap so
sanh hop 1y, tim ra quan hé nhan qué, cic két luan dya trén suy luan logic. Phan
tich, tong hop, 1am 13 yéu té tac dong ti quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT. Tai
lidu, sb lidu thir cip, chu yéu 1a bao cio thuc té thu, chi NSNN LVYT tir 2015 -
2023 ctia Tinh; Dy toan NSNN va ké hoach PTC trung han tinh bk Nong 2021 -
2025; Quy hoach tinh Pik Nong dén nam 2030, tam nhin 2045; K& hoach phat trién
y té tinh Pak Nong tir 2021 - 2025, dinh huéng phat trién dén nam 2030; Dy bao
nhu cau thu, chi NSNN ddi v6i LVYT cta tinh 2024 - 2030; dén 2035 v.v...

5. Péng gop méi vé khoa hoc ciia ludn an

* Pong gop vé Iy lugn: Luan an d3 hé thdng hoa, co bd sung, phan tich, 1am
sang to co s Iy luan vé quan 1y thu, chi NSNN déi véi LVYT cép tinh. Cu thé 1a:
(1) Nghién ctru, phén tich sang rd ban chat ciia quan 1y thu, chi NSNN; quan 1y thu,
chi NSNN d6i v6i LVYT cép tinh. (2) Phan tich sau sic 4 dic diém thu, 2 dic diém chi;
2 dic diém quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT cdp tinh; 5 muc tiéu va 5 nguyén tic
ctia quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT cép tinh. (3) Phan tich, 1am sang r& 4 noi
dung, gin véi 6 hé thong tiéu chi; 6 yéu td khach quan va 8 yéu td chi quan tac
dong quan ly thu, chi NSNN d6i v6i LVYT cép tinh.

* Pong gop vé thwe tién: (1) Nghién ctru va phan tich sau sic bai hoc kinh
nghiém quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT ciia mot s6 dia phuong: 05 bai hoc
1ap du toéan, 04 bai hoc chép hanh du toan, 03 bai hoc quyét toan va 02 bai hoc kiém
tra, gidm sat, xu 1y vi pham. (2) Nghién ctru, phan tich, danh gia khach quan thuc
trang thu, chi NSNN, quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT tinh Pak Nong, voi két
qua, han ché, gin véi 06 nguyén nhan khach quan; 09 nguyén nhan cht quan anh
huong dén cong tic ndy cua Tinh. (3) Phén tich, lam sang rd bdi canh moi; du bao
xu hudng dich bénh, dinh huéng phat trién LVYT, ngudn thu, kha ning chi NSNN
d6i v6i LVYT Tinh dén nam 2030, tam nhin 2035. D& xuat 04 phuong hudng, 05
nhom giai phap hoan thién quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT ¢ tinh Dak Nong.

6. Két ciu ciia ludn 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi

dung chinh cta luin an dugc két cau thanh 4 chuong, 12 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU

1.1. CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN LUAN AN

1.1.1. Cong trinh nghién ctru lién quan dén quan 1y thu, chi ngin sich nha
nwéc cac cip; quan ly thu, chi ngin sach nha nwéc doi véi linh vuce y té

1.1.1.1. Nghién civu lién quan dén qudn Iy thu ngéan sich nha nwéc doi véi
linh vuc y té

* Cong trinh vé quan Iy thu ngén sdch nha nwéc

Qudn Iy NSNN 1a hoat dong c6 vai trd rat quan trong trong diéu hanh tai chinh
ciia mot qudc gia. Nang cao chat lugng quan Iy NSNN s& gop phan huy dong tot
ngudn luc tai chinh, phan bd va sit dung cac ngudn luc d6 hiéu qua; thuc day
TTKT, 6n dinh CT-XH. Trong tac pham “Kinh té cong cong” J. Stiglitz cho rang,
quan 1y tai chinh cong, can giam thiéu bién phap gdy méo mo thi trudng, ap dung
phan tich loi ich, chi phi dé nang cao hiéu qua chi NSNN. Chuong trinh chi tiéu cua
nha nuéc can danh gia tac dong dé diéu chinh khi céan thiét. Quan diém cua
J.Stiglitz phan anh quan diém chung cua cac nha kinh té 1 cin tiép can quan ly
NSNN theo quan diém thi truong, tirc xem xét vdn dé chi NSNN véi danh gid hiéu
qud cdc hoat dong dwoe NSNN tdi tro [92]. Ngan hang Thé gii (2018), Thiét ldp
ngdn sach nham mang lai hiéu sudt cao & Malaysia [102]. Chinh phtt Malaysia chu
yéu tiép can dua trén két qua ddi véi quy trinh ngan sach hang nim, 1a budc tién ddi
v6i viée ldp ngdn sach dwa trén két qua thuc hién. Qua d6, chinh phu di lién két
thanh cong chién luoc qudc gia cip cao voi cac chuong trinh, hoat dong ngan sach,
st dung khung két qua chung dé xac dinh trach nhiém giai trinh. D6i méi do 13 cong
cu gitip chinh phu dinh huéng ngan sach gin véi xac dinh két qua rd rang tir chinh
sach. Tac gia: T6 Thién Hién (2015) [73], Ngb Dodn Vinh (2021) [176] quan 1y
NSNN gin lién v6i thue hién chinh sach kinh té, chinh tri, xa hoi ting thoi ky.
Viéc khai thac, huy dong nguon thu vao NSNN va siv dung von NSNN, chi tiéu
NSNN mét cach tiét kiém, ¢é hiéu qud 1a bd phan cbt 16i phat trién KT-XH cta
quéc gia. Hoat déng thu NSNN c¢6 quan hé phdt trién kinh té, chi NSNN, cdn doi
NSNN. Giai phap ning cao hiéu qua 1a: ting cudng phan cdp thu, chi NSNN cho
cac dia phuong; dia phuong can c6 ké hoach can d6i ngan sach ngén, trung han,

nang cao chat lugng ké hoach thu, chi NSNN, gia tdng hiéu qua cho chi NSNN.
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Poéi véi thu NSNN, tac gia Vii Sy Cudng (2017) [53], khi ban vé Huy déng
nguon thu NSNN ¢ Viét Nam theo hwéng bén vitng trong bdi canh méi dit ra yéu
cau can phai d6i méi, hoan thién chinh sach dong vién NSNN cho phat trién; bao
dam bén vitng ngan sach, Viét Nam phai diéu chinh chinh sach thué gan voi chinh
sach chi ngan sach; d6i méi co cau thu NSNN: cai cach CCKT, thu thué tir ndi luc
nén kinh té, ting cuong chat luong quan 1y, nang cao hiéu qua hoat dong cua hé
thong phan bo ngan sach, ty chii nguon thu, phan chia nguon thu coéng bang hon.
Pong thoi, ké hoach du toan thu phai trién khai dong bo cac bién phap quan 1y, khai
thac ngudn thu, ting cuong cong tac thanh, kiém tra. Tac gia Vuong Thi Thu Hién
(2020) [74], chi ra tdc dong tich cwc cia co cdu thu NSNN dén tinh bén viing
NSNN, can c6 nhoém giai phap d6i méi co cdu thu NSNN ¢ Viét Nam bén viing: doi
moi CCKT, cai cach thu thué tir ndi luc, ting cudng chat luong quan 1y, nang cao
hiéu qua hoat dong ctuia hé théng diéu hoa ngan sach, nang cao tu chu vé thu va tiém
nang thu cia cac dia phuong, co ché phan chia ngudn thu cong bang hon.

Vé phin cdp qudn Iy NSNN, tac gia Tran Xuan Hai (2012) [68], cho rang,
trong phan cép NSNN, yéu t6 quan trong nhat 1a xac dinh nguén thu, nhiém vu chi
cho ting cip chinh quyén va cac co ché chinh sach tir thu va chi; gin voéi nhiém
phat trién KTXH nhiém vu chi cta timg cip. Van dé dat ra cho cong tac NSNN 1a
thuc hién ra soat phan cAp NSNN phu hop v6i xu thé, vai trd cha dao ciia NSTW va
chu dong cua NSPP theo dung Hién phap. Tac gia Hoang Thi Thuy Nguyét (2017)
[104] d3 tong quan quan 1y thu NSNN, huéng dan xdy dung dy toan thu NSNN va
yéu cau dbi voi chip hanh, quyét toan, kiém toan va danh gia quan 1y thu NSNN.

* Nghién ciru lién quan dén qudn ly thu NSNN déi véi LVYT

Ileana Vilcu (2016), Chuyén NSNN cho Quj BHYT dé BHYT todn ddn: mé
hinh thiét ké thé ché va nhitng thdach thirc trong viéc bdo hiém cho nhitng nguoi bén
ngodi khu vuee chinh thire ¢ cdc quéc gia ¢é thu nhdp cao & Péng Au, Tap chi qudc
té vé cong bang trong y té , 6/2016. Nhiéu qudc gia chau Au, chuyén tir hé thong y
té do chinh phu tai trg va cung cip sang hé théng BHYT xa hoi, co nguy co rdi bo
BHYT toan dan néu ho 1am theo cach tiép can “truyén théng” [91]. Vi Thi TAm
Thu (2022): Co cdu thu NSNN theo hwéng thu NSNN bén viing & Viét Nam, Lun an
tién si kinh té, Hoc vién tai chinh, phan tich cac khia canh co cau thu ngan sach, ,
nhimg khoan thu c6 vai trd quan trong trong hé théng thu NSNN; b6 sung va hoan
thién cac chi tiéu danh gia co cAu thu NSNN theo hudng thu NSNN bén vimg;

nghién ctru kinh nghiém thiét 1ap co cdu thu cta cac qudc gia trén thé gi6i va kinh
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nghiém diéu chinh chinh sach d6i phé véi dai dich COVID-19, rat ra bai hoc va giai
phap cho Viét Nam trong ngan, dai han dé nén kinh té nhanh chong phuc héi [151].
Nguyén Nhat Hai (2016), Chinh sdch tai chinh cho phdt trién sw nghiép y té

céng trong nén kinh té thu truong ¢ Viét Nam, Luan an tién si kinh té chinh tri,
Truong Pai hoc Kinh té - Luat, cho rﬁng nguén thu BHYT la nguén tai chinh y té
rat quan trong & Viét Nam, gop phan thyuc hién myc tiéu cong bang cham soc st
khoe. Chinh sach huy dong nguon lyc tai chinh ctia xa hoi cho y té va co ché ty chu
tai chinh don vi sy nghiép 14 rat quan trong. Cac ndi dung chinh cua chu truong
XHH 1a huy dong tiém ning vé nhan luc, vat luc, tai luc toan xa hoi, trén co s doi
m&i co ché quan 1y, da dang hoa cac hinh thtrc hoat dong va cac ngudn dau tu nhim
tao diéu kién dé toan x3 hoi duoc thu huong thanh qua cua y té voi muc do ngay
cang cao. Thuc hién co ché tu chu tai chinh trong don vi sy nghiép dya trén muc do
tu cha vé tai chinh; tu chil cua don vi, to chire bo may nhan sy va tai chinh quy dinh
tuong Gmg voi timg loai hinh don vi sy nghiép cong 1ap, trén nguyén tic don vi tu
bao dam kinh phi hoat dong cang nhiéu thi mtrc do ty chi cang cao; quy dinh 13 gia,
phi dich vu su nghiép cong, cach xac dinh gid dich vu sy nghiép cong khong su
dung NSNN va gia dich vu su nghiép cong c6 st dung NSNN [69].

1.1.1.2. Nhitng cong trinh nghién ciru lién quan dén qudn 1y chi ngan sdch
nha nwéc cdc cdp va quan Iy chi ngén sach nha nwéc doi véi linh vuc y té

* Nghién civu lién quan dén quan ly chi NSNN cdc cdp

Vé chi NSNN, ndi dung cia qudn 1y chi: xdy dung ké hoach chi NSNN; t6
chtc chap hanh, quyét toan chi dau tu phat trién NSNN; t6 chirc chap hanh, quyét
toan CTX, chi khiac NSNN: Bui Tién Hanh (2018) [70], Souvankham
Soumphonphakdy (2014) [140]. Cac nguyén tic chi NSNN, Pinh Thi Nga
(2013)[101], néu rd phai tén trong ky luat tai chinh tong thé, phan bd ngudn luc tai
chinh theo wu tién chién luge; bao dam hiéu qué chi tiéu. Kinh nghi¢m quéc té chi
ra quan 1y NSNN theo két qua dau ra dugc nhiéu cong trinh ban téi. Tac gia
Nguyén Thi Thay (2021) [141], cho rang, chinh sich quan 1y theo két qua dau ra &
Uc d0i héi cac co quan, don vi xac dinh day du két qua dau ra tir d6 xac dinh sd
luong, chat luong, gia thanh va hiéu qua cho cic hoat dong cia co quan, td chuc.
Chinh phu Pan Mach chi r6 dé dat dugc 3 muc tiéu: Lua chon ding muc tiéu uu
tién Chinh phii; nang cao chat luong, hiéu qua cac dich vu do Chinh phua cung cip
va nang cao hiéu qua thong qua giam thong tin bat d6i xting gitra bo, nganh. Mo

hinh ndy dugc md rong ra ngoai linh vyc gido duc sang ca LVYT. Tu thuc trang
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quan 1y ngan sach ¢ Viét Nam, tac gia dé ra giai phap quan 1y ngan sach theo két
qua dau ra doi hoi cac don vi sir dung ngan sach phai c6 tam nhin trung va dai han.
Tac gia Lé Hung Son (2023) [139], Nguyén Thi Thanh Mai (2017) [97], dé cap dén
hoan thién kiém soat chi kinh phi nghién cru KH-CN tir NSNN qua KBNN; kiém
soat chi kinh phi nghién ctu KHCN tir NSNN qua KBNN; phan tich kinh nghiém
cua cac nudc: Anh, Na Uy, B6 Pao Nha, Y, Ba Lan, Han Quéc... vé phan bo ngan
sach cho nghién ciru KHCN theo hinh thitc khoan chi, du an va cac co ché tai chinh
cho cac to chirc nghién ctru cong lap. Rat ra 05 bai hoc cho Viét Nam: Cach thic
kiém soat chi kinh phi nghién ciru KHCN; Co ché khoan kinh phi, cac don vi chu tri
thuc hién nhiém vu KHCN duoc quyén quyét dinh chi; Viét Nam can ting cuong
phuong thirc khoan méot phan kinh phi dé tdn dung tot nhitng mit tich cuc cua
phuong thirc giao khoan va phuong thic giao du toan. Tac gia Bui Tién Hanh
(2018), da téng quan quan 1y chi NSNN; xdy dung ké hoach chi NSNN; t6 chuc
chap hanh va quyét toan chi dau tu phat trién NSNN; t6 chirc chap hanh, quyét toan
CTX va chi khdc NSNN; quan 1y ngan quy nha nudc trong quan Iy chi NSNN; danh
gia quan ly chi NSNN [70]. Tac gia Lé Van Nghia (2018): Quan ly chi NSNN tinh
Pdk Lk, Luén an tién si, Hoc vién Chinh tri Qué)c gia Hb Chi Minh da nghién clru
co so 1y luan va thyc tién ctia quan 1y chi NSNN 6 tinh Dak Lk, chi ra thuc trang,
thuan loi, kho khan ddi v6i quan Iy chi NSNN trong diéu kién phat trién KTTT dinh
huéng XHCN, hoi nhip qudc té. Tir d6, dé xuat giai phap hoan thién quan 1y chi
NSNN cua tinh Bak Lik [103].

* Nghién ciru lién quan dén qudn ly chi NSNN déi véi LVYT

Tac gia J. Stiglitz cho rang, Nha nudc nén chi tiéu dé cung cip hang héa cong
cong, hd tro nganh y té, gido duc, qudc phong, thuc thi mot sd chinh sach ASXH...
nhung can lwa chon giai phap hop 1y theo hoan canh lich sir. Boi vi muyc tiéu hiéu
qua, cong bang va 6n dinh c6 thé mau thuin véi nhau [92]. Nghién ciru ciia Morritz
Piatti Funfkirchen (2018): Chinh phii chi tiéu cho y té & Péng va Nam Phi la gi?,
Tap chi Cai cach va hé théng y té, 4/2018 cho rang, chim soc strc khoe toan dan &
Chéu Phi phai tang chi tiéu cong cho y té, giam su phu thudc vao tai chinh c4 nhan.
Chi tiéu ctia chinh phu cho y té ting 1én & hau hét cac nude, toe dd cham hon so voi
GDP; ngan sach cua chinh phu danh uu tién cho y té, trach nhiém khu vuc tu nhan
va cac nha tai trg [63]. Tac gid Pham Thi Lan Anh (2022), Quan Iy CTX NSNN cho
y té Viét Nam, Luan an tién si kinh t&, Hoc vién tai chinh di phan tich, danh gia két

qua dat dugc, han ché va nguyén nhan cia thuc trang quan Iy CTX NSNN cho y té
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¢ Viét Nam giai doan 2017 - 2020. Xay dung 6 nhom giai phap hoan thién quan 1y
CTX NSNN cho y té Viét Nam dén 2025, tim nhin dén 2030 thuc day nganh y té
cong bang va hiéu qua ¢ Viét Nam [1].

1.1.1.3. Nghién civu lién quan dén qudn Iy thu, chi ngan sdch nha nwéc
doi véi linh viee y té

Theo WHO, tai chinh y té 1a chirc ning co ban ctia hé thong y té. Tai chinh y

té gom thu hat, tap trung, sir dung ngudn tién chi tra cho dich vu y té, dap tmg nhu
cau cham séc stic khoe ca nhan va xa hoi. Thu hat, sir dung ngudn tién ciia mdi
nuéce anh hudng dén loai dich vu cung cép, kha ning tiép can ctia ngudi dan téi cac
dich vu, kha nang chi trd cho céc dich vy, 1a yéu td then chdt dat dugc Bao phu Suc
khoe Toan dan (UHC). Céc nuéc c6 céc cach khac nhau thu hit ngudn tién -
“cong” va “tu”. Ngudn tién dén tir thué chinh phu, hodc tir BHYT x4 héi, thi duoc
goi 1a tai chinh céng. Nguon tién dén tir ho gia dinh hodc tién tra truc tiép cta bénh
nhan, hoac tr BHYT tu nhan, thi goi 1a tai chinh tu. Tai chinh tu chi tra tryc tiép co
thé lam han ché sy tiép can dich vu y té khi nguoi dan can va déy cac hd gia dinh
vao nguy co nghéo déi. Tai chinh céng cho phép thu hit ngudn tién tiy vao kha
nang dong gop cua ho gia dinh, chi tra dich vu y té theo nhu cau, cho nén c6 thé bao
vé dugc cac ho gia dinh khoi kho khin vé tai chinh [178]. Tac gia Nguyén Nhat Hai
(2016) [69], phan tich tai chinh y té 1a b phan quan trong cta hé thdng y té, huy
dong tai chinh phat trién nganh y té, quan 1y va phan bd nguén lyc huéng t6i muc
tiéu hiu qua, cong bang; phat trién nhan luc y té. Chinh phu giit vai tro trung tim,
ngudi cung cip dich vu, ngudi sir dung dich vu va ngudi thanh toan trung gian. Co
ché hoat dong cua hé thong tai chinh y té do Nha nuéc dé ra... Cac tac gia: Pham
Thi Lan Anh (2022) [1], Nguyén Thi Lan Anh (2017) [5], Vii Thé Cuong (2017) [7]
va Tran Vil Hai (2017) [67], d4 di sau nghién cru chinh sach tai chinh y té, khing
dinh chinh sach tai chinh 13 h¢ théng quan diém, muc tiéu, nguyén tic va cac cong
cy, bién phap thich hop ma Chinh phu st dung huy dong ngudn luc tai chinh, bao
dam phat trién su nghiép y té phu hop véi tinh hinh KT - XH, chién lugc chim soc
sttc khoe nguoi dan, phat trién KT - XH cua dat nude.

Kinh nghiém qudn 1y tai chinh y té trén thé gidi, (Héléne Barroy, 2022) [72],

Quan 1y tai chinh cong do61 véi cai cach tai chinh y té: Cac chinh sach cham soc suc
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khée mién phi dugc thuc hién ¢ Burkina Faso, Burundi va Niger, Tap chi hé théng
y té va cai cach, 6/2022, phén tich diéu chinh quan 1y tai chinh cong (PFM) theo
giai doan cila chu ky ngan sach; mo ta vai trd cua chiing ddi véi tai chinh y té. Ba
quéc gia dd chuyén tir phan bd dya trén dau vao sang phan bo dwa trén chuong trinh
dé boi thuong cho co sé cham soc chinh, cho phép cac nha cung cip dich vu ty cha
tiép can va quan 1y quy, thiét 1ap khung gidm sat hiéu qua ngan sach lién quan dén
két qua dau ra. Viéc diéu chinh PFM va cac nd lyc tai chinh y té 1a mot can nhéc
quan trong ddi voi cac qudc gia co thu nhap thip va trung binh khac, noi kha ning
tiép can cac quyén loi dong gép bi han ché do muc do viéc 1am chinh thic thap. Tra
lwong truc tiép cho cac co so y té dbi voi cac két qua dau ra cu thé, tir ngudn thu
ngan sach chung, 13 mot huéng di thiét thuc [105]. Christabel Abewe (2021),
Chuyén déi sang ldp ngdn sach chuwong trinh ¢ Uganda: thuc trang cdi cdch va badi
hoc so bg vé y té, T6 chirc y té thé gidi, s 20/2021, Nhiéu qudc gia di bat dau
chuyén d6i sang 1ap ngan sach theo chwong trinh (PBB) dé diéu chinh ngan sach
phu hgp véi cac uu tién chinh sdch cong va tang cuong trach nhiém giai trinh va
tinh minh bach. Nhitng nam 2000, Chinh phu Uganda d4 tién hanh nhiing cai cach
ngan sach 16n dé tdi wu hoa viée 1ap ké hoach ngan sach, tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh, chuyén d6i sang PBB trong niam tai chinh 2017/18. Tir d6 ting
cuong moéi lién két gitta myc tiéu chién lugc ciia chinh phu, phan bo ngan sach, két
qua cung cap dich vu, chuyén d6i sang PBB nganh y t& Uganda [51]. Can ting tu
chu bénh vién phu hop diéu kién KT-XH, tai tién nguoi dan; ra soat bao dam chi
tiéu cho y té dy phong dat 30% cho LVYT. P4 Ptic Kién (2019) [93]; Ngoc Quang
(2020) [105], c6 cac nghién ctru vé quan Iy NSNN cho LVYT, chi ra viéc diéu
chinh ngan sach va cac nd luc tai chinh y t& 1a quan trong ddi voi cac qubc gia co
thu nhap thap va trung binh khac, noi kha ning tiép can cc quyén lgi dong gop bi
han ché do mirc d¢ viéc 1am chinh thac thap. Tra luong truc tiép cho cic co sd y té
dbi voi cac két qua dau ra cu thé, tir ngudn thu ngan sach chung, 1a mot huéng di
thiét thuc. Giai phap chuyén doi sang 1ap ngan sach theo chwong trinh dé diéu chinh
ngan sach phu hgp hon v6i cac uu tién chinh sach cong va tang cuong trach nhiém
giai trinh va tinh minh bach. Cai cach nay nham ting cuong mdi lién két giira cac

muc tiéu chién lugc ctua chinh phu, phan bo ngan sach va két qua cung cap dich vu.
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(Christabel Abewe, 2021) [51]. Lé Chi Mai (2018)[94]: P6i mdi co ciu chi tiéu
cong cho LVYT chu trong tang chi y t& cong dong, giam ty trong chi kham chira
bénh tir NSNN; xay dung va kién ¢ héa hé thong truong 16p va nang cap hé thong
bénh vién, tram y té co s, dap img nhu cau kham chita bénh cua nguoi dan. Déng
thoi, ting cudng huy dong cac ngudn lyc dau tu ngoai NSNN dbi véi LVYT,
nghién ciru 4p dung md hinh PPP trong y té, thuc hién BHYT toan dan, chu trong y
té cong dong, y té du phong, giam ty trong chi kham chira bénh tir NSNN.

1.1.2. Nhirng cong trinh nghién ciru lién quan ké toin, quyét toan, can dbi
thu, chi ngan sach cac cAp va ddi véi linh vuc y té

1.1.2.1 Nghién civu lién quan dén quyét todn, can doi thu, chi ngan sdch
nha nwéc cdc cap

Lién quan dén quyét toan, can ddi thu, chi NSNN d3 c6 nghién ctru rt co ban,
ndi bat 1 cac cong trinh nghién ctru cia cac tac gia: Pang Vin Du (2015), d3 cung
cap kién thtrc co ban, nang cao va c6 hé théng ndi dung cia ké toan nghiép vu thu
NSNN. Qua d6, nang cao nhén thirc vé ké toan cong [61]. Hoang Thi Thuy Nguyét
(2016), d4 phan tich hé thong tai chinh cong, quan 1y tai chinh cong, NSNN va phan
cp quan Iy NSNN; quy trinh quan 1y NSNN, t6 chtrc cdn d6i NSNN; quan 1y no
cong, quan 1y quy ngoai NSNN. Péanh gia két qua hoat dong quan 1y tai chinh cong
[104]. Lé Hung Son (2023), v&i nghién ctu Hodn thién kiém sodt chi kinh phi
nghién ciru khoa hoc va céng nghé tir NSNN qua KBNN, Cong thong tin dién tur
Vién Chinh sach Tai chinh ngay 16/3/2023 d phan tich, ddnh gia siu vé kiém soat
chi kinh phi nghién ctru KHCN tir NSNN qua KBNN. Nghién ctru, phan tich kinh
nghiém ctia mot s6 nuéc nhu Anh, Na Uy, Bd Pao Nha, Y, Ba Lan, Han Quéc... vé
phan bd ngan sach cho cac nghién ciru KHCN theo hinh thirc khoan chi, du 4n va
céc co ché tai chinh cho cac to chirc nghién ciru cong 1ap. Rit ra 05 bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam: Cach thirc kiém soat chi kinh phi nghién ctru KHCN; Co ché
khoéan kinh phi, cac don vi chu tri thyc hién nhiém vu KHCN dugc quyén quyét
dinh chi; Viét Nam céan ting cudng phuong thirc khoan mot phan kinh phi dé tan
dung t6t nhitng mit tich cuc cua phuong thirc giao khoan va phuong thirc giao du
toan [139]. Tac gia Nguyén Thi Thanh Mai (2017), Hoan thién QLNN déi véi thu,
chi ngdn sdch cua thanh phé Hai Phong, Luan 4n tién si kinh té, Vién nghién ctu
QLKT trung wong. Tac gia nghién ctru co so 1y ludn vé NSNN, NSPP va QLNN
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dbi vé6i thu, chi NSDP; Panh gia thanh cong va han ché trong QLNN ddi voi thu,
chi NSNN ciia TP Hai Phong; Chi ra nguyén nhan dan dén nhiing han ché d6; Phan
tich bdi canh va yéu t6 c6 anh huéng t6i thu, chi NSNN va QLNN déi véi thu, chi
NSNN cua TP Hai Phong dén nam 2025; dé xuit cic giai phap hoan thién QLNN
dbi v6i thu - chi ngan sach ciia TP dén nam 2025 [96]. Ngo Doan Vinh (2021), Thu,
chi NSNN o Viét Nam: Thuc trang va giai phap ndng cao hiéu qua, Tap chi khoa
hoc va cong nghé, s6 1/2021. Xuat phat tir Iy thuyét vé thu, chi NSNN, tac gia trinh
bay thu NSNN va quan hé cta n6 voi phat trién bén vimg, chi NSNN, cin dbi
NSNN. Tir thyc trang thu, chi NSNN ¢ Viét Nam, tac gia dé& xuat giai phap nang
cao hiéu qua thu, chi NSNN: ting cuong phan cap thu, chi NSNN cho cac dia
phuong, c¢6 ké hoach can dbi ngan sach ngin han va trung han, ning cao chit luong
ké hoach thu, chi NSNN, gia ting hiéu qua cho chi NSNN [176]. Tac gia Vi Puc
Hoi (2018), Hodn thién co ché phéin cdp qudn 1) NSNN, Cong thong tin dién tir BO
Tai chinh ngay 20/12/2018, chi ra phan cdp NSNN, yéu t6 quan trong nhét 13 xac
dinh ngudn thu, nhiém vu chi cho timg cap chinh quyén va co ché chinh sach tir thu
va chi; gan v6i nhiém phét trien KTXH nhiém vu chi cia ting cip. Vi vdy, phai
thue hién ra soat phan cap NSNN dé phu hop véi vai trd cha dao cia NSTW va chu
dong ctia NSDP theo ding Hién phap [76]. Souvankham Soumphonphakdy (2014),
Péi méi co cau chi NSNN nham thiic day phat trién KT - XH ¢ Céng hoa Dan chii
Nhén dédn Ldo, Luén an tién sy, Hoc vién Tai chinh. Luan an da danh gia tac dong
ctia co cau chi NSNN t6i phat trién KT - XH & Cong hoa dan cht nha dan Lao giai
doan 2001 - 2012 va néu nhitng giai phap d6i méi co cdu chi NSNN ¢ Cong hoa
dan chu nhan dan Lao giai doan 2015-2020 [140].

1.1.2.2. Nghién civu lién quan dén quyét todn va can doi thu, chi ngan sdch
nha nwéce doi véi linh vuee y t6

Bui Thi Yén Linh (2014): T6 chitc cong tic ké todn tai cic co so'y té cong
ldp tinh Quang Ngdi, Luan an tién si kinh té, Hoc vién Tai chinh. Cong trinh d3
phan tich dau tu tai chinh va quan 1y hoat dong tai chinh 1a mot trong nhimng yéu t6
quyét dinh su thanh cong hay that bai trong quan 1y cac don vi su nghiép y té cong
1ap. Pé tang cuong quan 1y va st dung cac ngudn tai chinh ding muc dich, dat hiéu

qua cao, cac don vi co thé sir dung nhiéu cong cu khac nhau nhung mot trong nhiing
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cong cy hiru hiéu nhat 1a ké toan. Ké toan co vai tro rat quan trong trong quan 1y tai
chinh cta cic don vi hanh chinh, sy nghiép noi chung va cac don vi su nghiép y té
cong 1ap noi riéng, 13 cong cu quan trong thuc hién quan 1y, diéu hanh, kiém tra,
giam sat cac hoat dong kinh té trong cac don vi. Dé phat huy vai trd quan trong do,
van dé c6 tinh chét quyét dinh 1a cac don vi phai biét to chirc mot cach khoa hoc va
hop 1y cong tac ké toan ciia don vi. Hoan thién t chirc cong tac ké toan s& gitp cho
quan 1y ngudn thu, chi ctia cac don vi hiéu qua hon. Ca trén phuong dién 1y thuyét
va thyc tién & ca nudc, c6 rat it cong trinh nghién ciru khoa hoc (nhat 1a img dung
cong nghé) dé cap toan dién, cu thé vé to chirc cong tac ké toan tai cic co so y té
cong lap cap tinh [95]. Valentin Marian Antohi (2022), véi cong trinh nghién ctru:
Hiéu qua cua cac chi s6 tai chinh ciia NSNN Rumani, mét muc tiéu cua an ninh
kinh té trong cudc khing hodng dich té hoc, da chi ra kinh nghiém lap cac chi s tai
chinh, phan tich mé hinh héa dit liéu, két qua tai chinh NSNN giai doan 2013-2021.
Tur do, dinh lugng céc 16 héng dan dén thAm hut ngan sach 16n; rat hitu ich ra quyét
dinh chinh sach tai chinh trong trung han, dinh lugng cac phan tng ngan sach dbi
v61 tinh hinh KT-XH phtre tap méi do dai dich COVID-19 va chién tranh & Ukraine
gdy ra [4]. Tran Vi Hai (2017), Ché dg tw chii tai chinh ciia bénh vién céng lip ¢
Viét Nam hién nay. Cong trinh da tong quan co ché ty chu tai chinh, 1ap, chip hanh
du toan va quyét toan thu, chi trong cac linh vuc Gido duc dao tao; Gido duc nghé
nghiép; Y té - dan sd; Van ho4, thé thao va du lich; Thong tin va Truyén thong;
Khoa hgc va Cong ngh¢; cac hoat dong kinh té va linh vuc khéac theo Nghi dinh )
60/2021/ND-CP ngay cta Chinh phti [67]. Theo Uy ban X4 hoi ctia Quéc hoi, c6
nhiéu tdn tai, bat cap dugc dua ra, trong d6 cé co ché, chinh sach tai chinh y té;
Kiém tra, kiém soat long 1éo, lam dung dich vu véi muc dich tang nguén thu, tang
chi phi kham bénh, chita bénh khéng can thiét cho ngudi dan, gdy mat can d6i Quy
BHYT. Cac han ché, bét cap chu yéu la do mot ) bd, nganh, dac biét 1a vai tro,
trach nhiém chu tri cia BO Y té, mot s dia phuong chua quyét liét, chua thuc hién
day du chtre naing QLNN, nhét 13 cong tac tham muu dé xuét chinh sach phap luat
va thanh tra, kiém tra, xu 1y vi pham. Bén canh do, Viét Nam chua c6 nhiéu kinh

nghiém trong thuc hién co ché tu chu tai cac don vi su nghiép cong lap, trong do co
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bénh vién cong. C6 nhiéu dé xuat dua ra 1a: Sém thay dbi co ché, chinh sach tai
chinh y té; ddy manh cong tac giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé y té
no6i chung va vé tu chii bénh vién nbi riéng; don gidn thu tuc hanh chinh trong kham
bénh, chita bénh; sém c6 phuong an giai quyét kip thdi cac vudng méc lién quan
dén viéc thanh quyét toan chi phi kham bénh, chira bénh BHYT; Tang cuong nang
lyc quan 1y cua lanh dao bénh vién; thyc hién chuan hoa va cling co hé théng thong
tin phuc vu cho cong tac quan 1y bénh vién, nang cao trach nhi¢m giai trinh va bao
dam tinh cong khai, minh bach trong quan ly [111]. Héléne Barroy (2022), Quan ly
tai chinh céng doi voi cdi cach tai chinh y té: Bang chirng tir cdc chinh sdch cham
séc stre khoe mién phi duoc thuc hién ¢ Burkina Faso, Burundi va Niger, Tap chi
hé thdng y té va cai cach, 6/2022. Bai viét phan tich sy diéu chinh trong quan 1y tai
chinh cong (PFM) theo giai doan cua chu ky ngan sach va mo ta tim quan trong ctia
chung d6i véi tai chinh y té. Ba qudc gia da chuyén tir phan bd dya trén dau vao
sang phan bd dya trén chuong trinh cho co s chiam soc chinh, cic nha cung cép
dich vu tu chu trong viée tiép can va quan 1y quy, dong thoi thiét 1ap khung giam sat
hiéu qua ngén sach lién quan dén két qua dau ra. Nhitng thay d6i PFM nay d tao ra
nhiing cai tién quan trong vé tai chinh y té, cu thé 1a tai tro truc tiép hon cho cac co
s& cham soc ban dau tir ngudn thu ngan sach chung va thanh toan cho cac nha cung
cap dich vu d6 dya trén két qua dau ra va rat ra tir quyén loi khong dong gop [72].
Viéc khéi xudng cac chinh sach chim soc strc khoe mién phi duge hd tro boi
nhiing thay ddi dang ké ddi v6i ba giai doan trong chu ky ngan sach ciia hé thong
PEM trong nudc, cho phép cac co s duoc bu dap cho viée mat doanh thu linh hoat.
Nhiing diéu chinh nhu vay tao co hoi thic déy mot moi truong hd tro nhiéu hon cho
tién bo, hudng t6i y té toan cau ¢ cac qudc gia nghién ciru, bang cach 16ng ghép
viée sir dung ngan sach va chi tiéu dua trén két qua dau ra ngoai chim soc ban dau.
Viéc diéu chinh PFM va cac nd lyc tai chinh y té ciing c6 thé 1a mot cAn nhic quan
trong ddi véi cac qubc gia c6 thu nhap thip va trung binh khac, noi kha ning tiép
can cac quyén loi dong gop bi han ché do mic do viéc 1am chinh thirc thip. Tra
lwong truc tiép cho cac co so y té dbi voi cac két qua dau ra cu thé, tir ngudn thu

ngan sach chung, 1d mot huéng di thiét thuc [72].
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1.1.3. Nhitng cong trinh nghién ctru lién quan dén kiém tra, giam sat
thu, chi ngin sach nha nwéc cic cap va do6i véi linh vue y té

1.1.3.1 Nghién civu lién quan dén kiém tra, gidm sdt thu, chi ngdn sdch
nha nwéc cdc cap

Nhitng nghién ctru lién quan dén 1y thuyét vé kiém tra, giam sat thu, chi
NSNN d3 duogc nhiéu nha khoa hoc nghién ctru. Pang chu ¥ 13 trudong phai “Su lya
chon cong”, dimg dau 1a gido su tai Pai hoc George Mason bang Virginia, Hoa Ky
ngudi da timg doat giai Nobel Kinh té nam 1986 lai quan tim t&i tinh hop 1y cua
cac su lua chon vé chi tiéu cong. Y tudng xuit phat cua cac nghién ciru 13, trude
tinh trang chi ti€u cong gia tang, cau hdi dit ra la liéu céc chi ti€éu d6 ¢6 luén minh
bach vé phuong dién kinh té. Vi vy, cdc nha nghién ctru ctia truong phai ndy da dé
xudt mot sb nguyén tic co ban cho chi tiéu cong nhu (1) Can thiét phai xay dung co
ché kiém tra, bio dam an toan nhu x4c dinh mirc tran trong chi tiéu hay 4n dinh
nghia vu phai dat dugc dé can bang ngan sach, (2) Viéc st dung ngudn thu cia
NSNN phai minh bach, 1 rang va do luong duoc hiéu qua, (3) Quyét dinh chi tiéu
trong linh vyuc cong can dugc danh gia, nghién ciru ki trén co sé xem xét cac anh
hudng vé kinh té cua cac quyét dinh nay[36]. Nghién ctru The Federal Budget:
Politics, Policy, Process - Ngan sach Lién Bang: chinh tri, chinh sdach, quy trinh
ctiia Allen Schick chi ra rang phan bd ngan sach tac dong dén nhiéu mit khac nhau
ctia doi sdng kinh té, xa hoi, dén nhiéu nhom loi ich khac nhau trong x3 hoi. Trong
nhiéu trudng hop, tinh hiéu qua kinh té va tinh cong bang trong huy dong va phan
bd ngudn lyc, ciing nhu loi ich gitta cic nhém xung dot nhau. Phan bd ngan sach
thuc chat 1a quy trinh dam phan giita cdc nhom loi ich dé hién thyc héa chinh sach
ma mdi nhoém hudng téi. Nghién ciru con cho thay quy trinh quan 1y ngan sach thé
hién rét o tinh chat chinh tri va lya chon muc tiéu chinh séach. Quan 1y ngan sach va
quy trinh quan 1y ngan sach 13 mot trong nhitng ndi dung phirc tap nhat cia QLNN.
Tinh phirc tap thé hién ca & mit chinh tri va chinh sach. Tac gia ciing cho biét, hang
tram nam nay, & Hoa Ky khong may khi dat duoc sy théa man cua ca hai bén dbi
v6i viéc phan bo va sir dung ngan sach. Cudi cung thi ngan sach s& dugc phan chia
theo mong mudn cua bén nao co quyén luc manh hon [3]. B0 Chién luge va Tai
chinh Han Qudc trong Mé dun kinh nghiém phat trién 2012 ciia Han Quéc: Kinh

nghiém vé quan ly hé thong thong tin tai chinh cua Han Quoc - cdu truc, van hanh va
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két qud cho rang: tiét kiém, hiéu qua, chéng lang phi 14 nguyén tic cin ban trong
quan 1y, st dung kinh phi NSNN ctia nhiéu nudc trén thé gidi. Cac vin ban hudng
dan trién khai ctia Chinh phu, ctia Bo Tai chinh Han Qudc d3 dua ra cac quy dinh cu
thé nham kiém soat ngay tir khau phan bd ngan sach bao dam tap trung, khong dan
trai. Theo d6, viéc bb tri ngan sach cho hoat dong ctia cac co quan nha nudc phai gén
v6i1 chiic nang, nhiém vu. Cong tac 13p du toan kinh phi hang nam duogc xac dinh la
khau quan trong va phai trén co s¢ hé thong dinh murc chi tiéu quy dinh tai Luat Quan
Iy ngan sach. B6 Tai chinh c6 trach nhiém tham tra, thu trudng cac co quan, don vi st
dung kinh phi NSNN c¢6 trach nhiém gidi trinh dé lam rd timg ndi dung, dong thoi
chiu trach nhiém ca nhan trong khau t6 chirc thuc hién du toan bao dam tiét kiém,
hiéu qua [26]. Dbi v6i viee bd tri kinh phi NSNN cho cac chuong trinh, dy 4n, viéc
giam sat thue hién duge chu trong dén cong tac giai ngan dé bao dam theo dung ké
hoach, hang nim c6 danh gia két qua ciia chuong trinh, dy 4n so véi muyc tiéu da dé
ra. Truong hop gidi ngan cham hoac két qua khong dat duoc muc tiéu s& bi cét giam
kinh phi, tham chi dung thyc hién chuong trinh, du 4n kém hi¢u qua. Kinh nghi¢m
Han Quéc, néu kiém soat tbt viéc thue hién cac chuong trinh, du an nhu trén s€ han
ché duoc tinh trang lang phi NSNN. Ngoai ra, trong to chtc thuc hién, ting cudng
trach nhiém ngudi ding dau co quan, don vi; c6 ché tai xt Iy triét dé hanh vi vi
pham thuc hién quy trinh 14p, phan b, quan 1y, sir dung NSNN 14 giai phap quan
trong tiét kiém, hiéu qua, chong lang phi [26]. Nghién ctru The Federal Budget
Process - Quy trinh ngdn sdch Lién bang cta Robert Keith va Allen Schick ciing dé
cap lién quan van dé du toan chi ngan sach qudc gia khi phén tich cic hoat dong
chuan bi x4y dung ké hoach ngan sach chi Lién Bang. Nghién ctru cho rang, ¢ khau
xay dung ké hoach ngan sach, ngoai OMB (vin phong quan tri Nha Tring) con cd
Hoi d6ng cb van kinh té tong thong CEA va Bo Tai chinh tur vin cho cac quyét dinh
vé ké hoach. Hoat dong chuén bi xay dung ké hoach ngan sach dugc cac bd, uy ban
Trung uong ctia Hoa Ky tién hanh ra soét timg khoan chi cii theo timng chwong trinh,
ké toan, bao cdo sau d6 xac dinh muc chi nim t&i cho mdi chinh sach trude day
ddng thoi xac dinh mirc chi cho nhimg chinh sach méi phat sinh hodc cac chinh
sach ngoai dy kién. Luat phap Hoa Ky cho phép cac don vi bat dong ¥ kién véi
OMB c6 thé bao céo tryc tiép 1én Tong Théng dé giai quyét truéec khi OMB hoan

tat tong hop dé dua ra ké hoach va chinh sach chi ngan sach cho nam tai khoa [3].
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1.1.3.2 Nghién civu lién quan dén kiém tra, gidm sdt thu, chi ngin sdch
nha nwéce doi véi linh vuee y 16

Ngb Thu Hoang (2021): Tdc déng ciia dich COVID-19 va vin dé ddt ra cho
ng céng ¢ Viét Nam, Tap chi Thi trudng Tai chinh Tién té s 15. Tac gia cho rang,
ng coéng clia cac nudc ngay cang gia ting 1a mot thach thic 16n dbi véi sy phuc hdi
ctia nén kinh té thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam, dic biét 1a trude tac dong cua dai
dich COVID-19 dén moi mit cta doi song KT-XH. Pai dich COVID-19 van dién
bién nghiém trong, phtrc tap, khé ludng. Dich bénh di anh hudng trén pham vi toan
cau, gdy gian doan chudi cung tmg san pham toan cau, san xuét - kinh doanh dinh
tré... tac dong lon dén tinh hinh NSNN néi chung, no cong noi riéng cua Viét Nam;
da d3t ra cac van dé vé thu, chi NSNN cling nhu viéc lam, thu nhip ctia doanh
nghiép va nguoi dan... Theo d6, tat yéu ting chi NSNN cho hoat dong y té, bao vé
moi truong, hoat dong hd tro kiém soat dich COVID-19; phong, chong, kiém soét va
dap dich... NSNN phai tang chi hd trg, bao dam an sinh xa hoi do tac dong cua dai
dich. Pai dich cang kéo dai thi tham hut NSNN cang 16n va gia tang no cong.

Bo Tai Chinh (2021): Chinh sdch tai khéa trong boi canh dich COVID-19:
Linh hoat hé tro nén kinh té, Céng thong tin dién tir B Thong tin va truyén thong,
ngay 02/12. Thong qua chinh sach tai khéa linh hoat, nhiéu giai phap giam, mién,
gia han thoi han nop thué (dat), phi, 18 phi; tinh chi phi dugc trir khi xac dinh thu
nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép doi v6i khoan chi tai trg, ing ho cua t6 chic,
doanh nghiép trong phong, chéng dich COVID-19. Thyc té, tic dong nghiém trong
cia COVID-19 dén phat trién KT - XH, mbi trudng va tao nén sirc ép to 16n 1én can
dbi thu - chi NSNN. Thu NSNN giam, nhu cau ting chi NSNN 1én.

1.1.4. Nghién ciru lién quan tiéu chi danh gia va yéu té anh hwéng thu,
chi ngin siach nha nwéc ddi véi linh v y té

1.1.4.1. Nghién cwu lién quan tiéu chi danh gia

Nhitng cong trinh nghién ctru vé tiéu chi danh gia vé quan 1y thu, chi NSNN
d6i voi LVYT goém: Pinh Thi Nga (2013): Public Spending-Major Principles and
Facts of Vietnam-Chi tiéu céng-Nhitng nguyén tdc chii yéu va thiee tién ¢ Viét Nam,
Vietnam Economic Review, s 4, trang 25-37, ¢6 03 nguyén tic chi tiéu cong diéu

hanh chi ngén sach: ton trong ky luét tai chinh tong thé, phan bd ngudn lyc tai chinh



23

theo wu tién chién lugce va bao dam hiéu qua chi tiéu; phan tich cac nguyén tic thuc
hién ¢ Viét Nam giai doan 2005-2010, khuyén nghi mat s6 chinh sach thoi gian to1
[101]. Nguyén Thi Thay (2021) [148], Ban vé co s6 Iy ludn va kinh nghiém qudn 1y
NSNN theo két qua dau ra. Tac gia phan tich 1y luan chung vé quan 1y ngin séach,
kinh nghiém quan 1y ngan sach theo két qua dau ra cua Uc va Pan Mach. Chinh
sach quan 1y theo két qua dau ra & Uc doi hoi cac co quan, don vi phai xac dinh day
du két qua dau ra va thude do két qua dé tir d6 xac dinh sb lugng, chét lugng, gia
thanh va hi¢u qua cho cac hoat dong cia co quan, td chttc minh. Chinh phu Pan
Mach thyc hién 3 muc ti€éu: Giup cho viéc quyét dinh muc tiéu uu tién trong s6 rat
nhiéu muc tiéu caa Chinh phu; nang cao chit lugng va hiéu qua cac dich vu do
Chinh phu cung cip va nang cao hiéu qua thong qua viéc giam sy mét can ddi vé
thong tin gilra cac bg, nganh. M6 hinh nay dugc md rong ra ngoai linh vuc gido duc
sang ca LVYT, nang tong sd ngan sach phan bo cho mé hinh nay chiém ty trong 16n
trong tong chi NSNN. Tir thyc trang quan 1y ngan sach ¢ Viét Nam, tac gia chi ra
t6n tai; dua ra giai phap quan 1y ngan sach theo két qua dau ra, doi hoi don vi st
dung ngan sach théy 13 duoc ké hoach hoat dong, du kién ngan sach cua don vi
trong trung han, quy dinh viéc 1ap ké hoach tai chinh 5 nim, ké hoach tai chinh -
NSNN 3 nam d6i véi don vi nay.

Tiéu chi danh gia hiéu qua ctia chi NSNN dugc dinh nghia 1a viéc phan bd,
su dung nguén luc NSNN sao cho dat dugc cic muc tiéu cua khoan chi NSNN dé
ra. Cac tiéu chi dé danh gid hiéu qua chi NSNN gdom: Bao dam thuc hién cac muc
ti€u phat trién KT-XH; tiét ki€ém; tinh bén vitng cua chinh sach chi tiéu NSNN; chi
tiéu NSNN anh huong tich cyc dén TTKT; tinh kip thoi, tinh day du trong chi
NSNN, Pham Thu Thuy, 2018) [149]. Cong trinh cua tac gia Lé Thi Mai Lién
(2018), Hiéu qud chi NSNN ciia Viét Nam va gidi phdp tdi cdu triic chi NSNN trong
giai dogn 2020 - 2025 [94] thé hién trong d& tai nghién ctu, ddng tai trén Cong
thong tin dién tir BO Tai chinh dd khai quéat co so 1y luan vé hiéu qua chi NSNN
trong mbi quan hé véi tai cAu triic chi NSNN: Mot s6 van dé vé chi NSNN, hiéu qua
chi NSNN, nhén td anh huong to1 hi€u qua chi NSNN va tai ciu trac chi NSNN,
nguyén tic, yéu cau doi véi tiéu chi danh gia hiéu qua chi NSNN... Hiéu qué chi

NSNN chinh 1a vi¢c phan bo, st dung nguén Irc NSNN sao cho dat cac muc ti€u
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khoan chi NSNN dé ra. Céc tiéu chi dé danh gid hiéu qua chi NSNN bao gom: Bao
dam thyc hién cac muc tiéu phat trién KT - XH; tiét kiém; tinh bén viing cua chinh
sach chi tiéu NSNN; chi tiéu NSNN c6 anh hudng tich cuc dén TTKT; tinh kip thoi,
tinh day du trong chi NSNN [94].

- Tai chinh y té ¢ cac vai trd khac nhau trong qua trinh phét trién nganh y té,
bao gdm: Bao dam tip trung, tich liy va cung Gmg von nham tao; diéu kién cho
cong tac phong, kham, chira bénh cua ngudi dan. Phan bd ngudn tai chinh hop 1y
dua trén tiéu chi vé nhiém vu duoc giao, nhu cau phat trién, dan so, diéu kién KT -
XH. Tai chinh y té gop phan bao dam tinh cong bang trong chinh sach chim séc st
khoe va bao dam an sinh xa hdi. Céc vai trd nay duge nhiéu cong trinh dé cap dén -
Nguyén Nhat Hai (2016) [69]. Tac gia Nguyén Anh Phuong (2024), trong cong
trinh Tiéu chi kiém todn trong kiém toan hoat dong, Tap chi Tai chinh Online, chi ra
chi kiém toan 13 céc tiéu chuan co thé dat dugc va hop Iy ma qua d6 tinh kinh té,
hi€u qua, hiéu luc cta cac hoat dong cod thé danh gid dugc. Cac ti€u chi nay dai dién
cho thuc tién tot hodc tot nhat va khi cac tiéu chi nay duoc so sanh véi hoat dong
cta don vi, cac phat hi¢n kiém toén s& dugc hinh thanh. Tiéu chi kiém todn c6 dic
diém: tinh tin cay, khach quan, hiru ich, c6 thé hiéu duogc, c6 thé so sanh dugc va
duoc quy dinh chi tiét trong ¢ cAm nang huéng dan cho kiém toan vién hoat dong.

1.1.4.2. Nghién civu lién quan yéu té anh huéng

Lién quan dén yéu t6 anh huong dén quan 1y, quan 1y thu, chi NSNN d6i véi
LVYT, di dugc nhiéu cong trinh cong bd. Cac cong trinh khang dinh: Xay dung
chinh sach tai chinh y té, phai tinh dén yéu té co ban: Pic diém dia 1y dan cu, thyuc
trang KT-XH, strc khoe ngudi dan, cung cp dich vu y té, ngudn luc, co ché, chinh
sach phat trién, nén tang chinh tri, triét hoc va dao durc, luat phap va quy ché hanh
chinh [51]. Trong phét trién KTTT, chinh sach tai chinh y té & Viét Nam 1a mot mo
hinh hon hop c6 dac diém: dua vao NSNN, BHYT, tién chi tra truc tiép tor nguoi
dan va cac ngudn luc khac trong xa hoi. Hé théng cung cap dich vu y té c6 thé 1a
cong hoic tu, hé thong cong 1a chu dao. Muc tiéu tong quat cta chinh sach tai chinh
y té nudc ta 1a nham vao viéc ting cuong hiéu qua hé thong cung tng cac dich vu y
té va bao dam cong bang, sao cho ngudi nghéo, c6 co hoi kham, chira bénh tiép can
v6i dich vu y té co ban, thiét yéu (Pham Thi Lan Anh, 2022) [1]. Luan an, Péi méi
co ché quan ly chi NSNN cho hoat dong khoa hoc va cong nghé o Viét Nam, Luan
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an tién sy Kinh té, Hoc vién Ngan Hang, tic gia Pham Thu Thuy (2018) da lam rd
thém 1y luan vé co ché quan 1y chi NSNN cho hoat dong KH-CN: (1) ndi dung ciu
thanh, nhan t6 anh hudéng. (2) Xay dung khung danh gia co ché quan 1y chi NSNN
cho hoat dong KH-CN & Viét Nam [149].

1.2. PANH GIA CHUNG VE CAC CONG TRINH PA NGHIEN CUU
LIEN QUAN DEN LUAN AN

Céc cong trinh nghién clru néu trén cod ddi tuong, pham vi, myc dich, phuong
phap nghién ciru khac nhau; c6 dong gop nhat dinh, lam co so cho luan 4n bd sung
va phat trién. C6 thé khai quat gia trj cac cong trinh trén nhitng ndi dung co ban sau:

Thir nhat, vé qudn 1y thu, chi NSNN. Cac cong trinh néu trén da trinh bay: Vi
tri, vai tro, muc tiéu va dua ra mot sb quan ni¢m vé thu, chi NSNN va quan ly thu,
chi NSNN; Phan tich, danh gia thuc trang ciia mot sé qudc gia, ving va dia phuong
nhat dinh dé chi ra nhitng thanh twu, han ché, nguyén nhan; Céac thach thirc, mau
thuln, bt cap nay sinh va cac yéu tb tac dong dén quan 1y thu, chi NSNN; tir 46, dé
xuat cac quan diém, phuong hudng, giai phap hoan thién hiéu qua quan Iy thu, chi
NSNN. Pay 1a nhitng tai liéu quy, nghién ctru sinh tiép cin, ké thira, van dung sang
tao dé xdy dung cac quan ni¢m cong cy, quan niém trung tam; d@)ng thot, tiép thu chon
loc cac phuong phép nghién ctru, cach danh gia thuc trang, xac dinh nguyén nhan han
ché va xay dung cac quan diém, giai phap... @ phuc vu cho nghién ctru luan an.

Thir hai, vé qudn 1y thu, chi NSNN déi véi LVYT. Céc cong trinh di dé cép
dén mot s6 khia canh vé: Su can thiét phai quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT;
Muc ti€u, vai tro, nhi€ém vu trong tam cua quan ly thu, chi NSNN dbi v6i LVYT;
Quan niém, dic trung va cac yéu t6 tic dong dén quan 1y thu, chi NSNN déi voi
LVYT; phan tich, 1am 13 1y luan vé thu, chi va quan 1y thu, chi NSNN déi voi
LVYT qudc gia, don vi cu thé. Cac ndi dung & trén s& duoc tac gia nghién ciru, ké
thtra va lam rd thém khi dua ra quan niém va phan tich néi ham cta thu, chi NSNN
d6i voi LVYT va quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT cép tinh. Céc cong trinh da
c6 sy danh gia khai quat vé tinh hinh thu, chi NSNN d6i véi LVYT va quan 1y thu,
chi NSNN d6i véi LVYT ¢ mot s6 qudc gia trén thé gidi va ¢ Viét Nam. Pic biét,
mot sb dé tai, bai béo, luan an di néu ra nhitng thanh tuu, tdn tai va han ché trong
thu, chi NSNN d6i v6i LVYT va quan 1y thu, chi NSNN d4i v6i LVYT ¢ Viét Nam

va mot sd dija phuong trén cac khia canh: quan 1y va thuc trang phan cip quan 1y;
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1ap du toan thu, CTX NSNN; chap hanh dy toan thu, chi NSNN; quyét toan CTX
NSNN; kiém tra, danh gia thu, CTX NSNN déi v6i LVYT... Thong qua dé, giup
nghién ctru sinh c6 thém tu liéu dé xem xét, danh gia mot cach khach quan, toan
dién vé thuc trang thu, chi NSNN LVYT va quan 1y thu, chi NSNN ddi voi LVYT &
Viét Nam n6i chung va tinh Pak Nong néi riéng.

Thir ba, vé gidi phdp hoan thién quan 1y thu, chi NSNN déi véi LVYT. Dudi
cac goc do tiép can khic nhau, cic cong trinh da dé xuat mot s6 giai phap nham
khic phuc nhitng t6n tai, han ché trong thu, chi NSNN ddi v6i LVYT va quan Iy
thu, chi NSNN d6i v6i LVYT nhu: hoan thién co ché phan cidp NSNN; quy dinh
trach nhiém cu thé cia cic co quan quan 1y; 1ap du toan thu, CTX NSNN; ting
cudng gan két chat ché gitra 1ap du toan thu, CTX NSNN véi cac muyc tiéu phat
trién; nang cao do tin cay ké hoach thu, chi ngan sach trung han va héng nam; kiém
tra, danh gia thu, CTX NSNN; ting cuong cong khai, minh bach trong thu, chi
NSNN dbi véi LVYT; bd may to chure, thyc hién cong tac quan ly... 1a tai licu quy,
nghién ctru sinh ¢6 thé tiép can, ké thira trong qua trinh xay dung d¢é tai luan 4n.

Nhitng két qua chi yéu cua cac cong trinh nghién ctru ¢ nudc ngoai, trong
nude c6 lién quan dén dé tai luan an duoc trinh by ¢ trén di cung cap cho nghién
ctru sinh nhimng ctr liéu quan trong dé 1am rd nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé
quéan 1y thu, chi NSNN néi chung va riéng d6i véi LVYT, dong thoi ¢6 thém co s
khoa hoc dé xdy dung hé théng quan diém, gidi phap quan ly hiéu qua thu, chi
NSNN d6i voi LVYT trong thoi gian toi.

Céc cong trinh trén vé thu, chi NSNN d6i véi LVYT va quan 1y thu, chi
NSNN dbi véi LVYT da cong bd ding lai ¢ nhitng cic van dé cu thé, thiéu hé
théng. Hiém c6 cong trinh nghién ctru nao nghién ctu sau sdc, hé théng, toan dién
vé quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT cap tinh noi chung, & ving mién nai Tay
Nguyén - tinh Dik Nong mot cach hé thong, toan dién duéi goc nhin QLKT. Pic
biét 1a viéc danh gia day du két cdu ngudn thu, cac khoan chi NSNN d6i véi LVYT
cap tinh, bao gdm nhiéu yéu té tac dong, nhu: trinh d6 nhéan luc; tng dung CNTT
trong quan 1y, hach toan kinh té y t&; kha ning huy dong, quan 1y, st dung ngudn
luc cho DTPT trién hé théng y té, bao g6m viéc quan ly dau tu xay dung, vién trg,
tai tro, XHH LVYT va quan 1y; quan 1y, st dung TTBYT... gan véi phat trién dich

vu k¥ thuat, ting cuong nguon thu, han ché rai ro mua sam,m stir dung hi¢u qua cac
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ngudn lyc c6 han; phan tich chi phi gia thanh, 16 trinh két ciu cac khoan chi phi vao
gia dich vu tir khi Chinh pha chuyén d6i co ciu gia dich vu thay thé thé phi, 1¢ phi
LVYT..., trong diéu kién dai dich COVID-19, dich bénh méi van con tiém an 16n.

1.3. KHOANG TRONG VE LY LUAN VA THU'C TIEN CAN TIEP TUC
LAM SANG TO TRONG LUAN AN

1.3.1. Nhirng van dé 1y luin lién quan dén thu, chi ngin sach nha nwéc ddi
v6i linh vire y té va quan 1y thu, chi NSNN d6i véi linh viee y té cip tinh

- Lam 15 ban chit, dic diém ctia LVYT va quan Iy NSNN déi voi LVYT.

- Lam sang t6 khai niém, muc tiéu, nguyén tic cua quan 1y thu, chi NSNN d6i
v6i LVYT cép tinh.

- Phan tich sdu sic cac ndi dung cta quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT
cAp tinh, gin véi cac tiéu chi danh gia cu thé, nhat 1a phan tich, danh gia cac sb
liéu so cap.

- Lam rd yéu t6 anh hudéng dén quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT cap tinh
dat trong diéu kién méi hién nay.

Nhitng vin dé 1y ludn trén, cac cong trinh d3 cong bd van chwa hodc giai
quyét khong triét dé dudi goc do nganh QLKT.

1.3.2. Nhirng van dé thye tién cin lam sang to vé quan ly thu, chi ngan
sach nha nwéc ddi véi linh vuc y té cip tinh

Thir hai, chua c6 cong trinh ndo nghién ctru thiu ddo, tong thé, hé théng va
toan dién vé thuc trang quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT ¢ tinh Pak Nong giai
doan 2015-2023 ciing nhu nhimg nam tiép theo, trong bdi canh hoi nhap quéc té sdu
rong, tinh gon manh TCBM céc cdp, cac nganh gin véi chuyén doi sé dé dia
phuong, ca nudc tién vimg chic vao ky nguyén méi.

Thir ba, 1am thé nao dé du bao dung xu hudng phét trién cua LVYT, cac
ngudn thu, chi NSNN? Xéc dinh rd, dung dan, khach quan phuong hudng cling nhiing
giai phap nham quan 1y hiéu qua thu, chi NSNN déi v6i LVYT cua tinh Dak Nong dén
nam 2030 va tdm nhin dén ndm 2035 13 van dé thuc tién da va dang dat ra can sém co
cau tra 101, gop phan phat trién bén vitng KT-XH ciing nhu LVYT cua Tinh.

Véi khoang tréng 1y luan, thyc tién cia tinh Pak Nong, nghién ctru sinh dé

xuat Khung 1y ludn dé tién hanh nghién ctlru, lam sang to6 cac van dé trén nhu sau:
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So dé 1.1: Khung phan tich ciia lugn dn - Tdc gid dé xudt,2025).
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY THU, CHI NGAN SACH
NHA NUOGC POI VOI LINH VUC Y TE CAP TINH

2.1. KHAI QUAT THU, CHI NGAN SACH NHA NUOC POI VOI LINH
VUC Y TE CAP TINH

2.1.1. Khai quat vé linh vuc y té cép tinh

Linh vuc y té cip tinh 13 linh vuc hoat ddng cua chinh quyén cip tinh nham thyc
hién cong tac bao v€, cham soc va nang cao surc khde nhan dan trén dia ban tinh.

Céc bo phan cdu thanh cia LVYT cp tinh: (i) Y té du phong, hoat dong gin véi
viéc thuc hién chirc nang, nhi€ém vu ctia cac co quan, don vi: Trung tam Kiém soat bénh
tat tinh, Trung tAm y t& cAp huyén va mot phan hoat dong ciia cac tram y té tuyén x3;
Kiém dich y t& ¢ tinh c6 cira khau quéc t&; Béo vé sirc khoé lao dong va mdi trudng &
tinh c6 khu cong nghiép. (i7) Hoat dong theo chuyén nganh y t&, gin véi thyc hién chirc
nang, nhi¢m vu ctia co quan LVYT, gém cac Trung tam: Noi tiét, Giam dinh (Y khoa,
Phap y, Phap y tdm than), Van chuyén cip ctru, Kiém nghiém dugc phdm va my pham.
(iii) Kham, chita bénh va phuc hdi chirc nang, ga'in véi viée thuc hién chirc nang cia cac
t6 churc, co quan LVYT, bao gém cac hoat dong cua Bénh vién da khoa tinh, huyén;
Bénh vién y hoc ¢ truyén, cic Bénh vién chuyén khoa, phong kham da khoa khu virc va
tram y té tuyén xa. (iv) Cac hoat dong vé dan s6 va ké hoach hoa gia dinh va an toan vé
sinh thie pham. (v) Pao tao, phat trién nhan luc y té, c6: Truong Cao ding hodc Trung
hoc y té [30].

2.1.2. Khai niém ngan sich nha nwéc va thu, chi ngan sich nha nwéc ddi
v6i linh vue y té cap tinh

2.1.2.1. Ngén sdach nha nuwéc

NSNN la toan b cac khoan thu, chi cia Nha nudc duoc du toan va thuc hién
trong mot khoang thoi gian nhat dinh do co quan nha nuéc c6 thim quyén quyét
dinh dé bao dam thuc hién cac chic nang, nhiém vu cia Nha nudc. Hién nay, cd
nhiéu quan niém khac nhau vé NSNN. Song, c6 thé hiéu NSNN 13 tong sd tién cia
nha nuée dy kién thu va chi trong mQt nam tai chinh; la toan bd cac khoan thu, chi
ctia Nha nuée duge co quan nha nude cac cip ¢ tham quyén quyét dinh, duoc thuc

hién trong ndm dé bao dam thuc hién chire nang, nhi€ém vu ctia Nha nudce [110].
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Thu NSNN phan anh cdc mdi quan hé kinh té nay sinh trong qua trinh phan
chia cac ngudn tai chinh quéc gia giita Nha nude véi cac cha thé trong x3 hoi, 6
ham vi rong, lién quan dén hau hét cac dbi tuong trong xa hoi, dugc thyc hién dudi
cac phuong thirc khac nhau: Ty nguyén - bat budc; ngang gia - khong ngang gia; c6
dbi khoan - khong c6 dbi khoan truc tiép; kinh té - phi kinh té;... Trong dé, bt
budc, khong ngang gia, khong c6 ddi khoan truc tiép (56 tién thu dwoc sé dwoc chi
diing cho nhiéu muc tiéu khdc nhau, viéc dinh ra mot khodn thu khéng nham dap
1tng mét khodn chi cu thé nao), phi kinh té 1a phd bién. Thu NSNN gan véi thuc thé
kinh té; sy van dong cua pham tru gia tri (gia ca, lai suét, thu nhap...), tac dong dén
ting giam muc thu, ning luc diéu tiét thu NSNN [61], [104].

Chi NSNN Ia viéc phan phéi, st dung quy NSNN, thuc hién chirc nang cua
nha nudc theo nguyén tic nhat dinh; 12 phan phéi lai ngudn tai chinh tir NSNN dén
don vi str dung. Dé hoat dong quan 1y hiéu qua, nha nudc thuc hién phan cap quan
Iy; phan cap quan Iy NSNN (NSTW va NSDP), trong d6 c6 phan cip khoan thu
NSNN duoc hudng va khoan chi NSNN thudc nhiém vu chi cua cac cap [110].

NSBP 1a cac khoan thu NSNN phan cép cho cip dia phuong thu hudng, thu bd
sung tr NSTW cho NSDP va cac khoan chi NSNN thudc nhi€ém vu chi cua céip dia
phuong [110]. Tuy theo mé hinh thiét ké t6 chirc bd may QLNN dia phuong ma
NSBP sé& duoc thiét ké twong tmg. O Viét Nam, NSPP gdm: Ngan sach tinh, thanh
phé truc thudc trung wong; Ngan sach huyén, quan, thi xd, thanh phd thudc tinh;
Ngan sach céc x3, phudng, thi trdn [40]. NSNN & cac cip ndi dung chinh 1a thu, chi;
theo nhiéu goc d6 khac nhau (dia ban, dbi twong, linh vuc...), trong d6 c6 LVYT.

2.1.2.2. Thu, chi ngin sich nha nwéc déi véi linh viee y té cap tinh

* Thu NSNN déi véi LVYT cdp tinh, 14 cac khoan tién ma co quan, don vi y té
cong lap trong hé théng y té cap tinh nhan dugc tir NSTW, NSPP thong qua phin
phéi theo tiéu chuan, dinh murc, co ché tai chinh hodc co ché dit hang thuc hién
nhiém vu cOng; cac nguén vién trg, tai trg; cac nguén thu ma cac don viy té cong
1ap thuc hién, dugc theo quy dinh cua phép ludt duoc tong hop day di vao can dbi
NSNN, theo nguyén tic khong gin voéi nhiém vu chi cu thé [37], [41].

Phan loai thu NSNN ddi v6i LVYT cép tinh: (i) Ngudn NSNN cép: Pugc phan
phéi theo tiéu chuan, dinh murc, co ché tai chinh hodc co ché dit hang thuc hién
nhiém vu cong [110]. (i) Nguén von dau tu, vién tro, tai trg, von vay: Cép theo cac

chuong trinh, dg 4n dau tu; chuong trinh, du 4n vay, vién trg nudc ngoai; cac khoan
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vay hodc huy dong cua don vi nham thuc hién nhiém vu du tu phét trién [113]. (i)
Céac ngudn thu ty thuc hién: thu phi, thu gia dich vu y té; thu tir cac hoat dong lién
két, lién danh va thu khac [33], [34], [35], [41].

* Chi NSNN doi véi LVYT cdp tinh, 13 qué trinh phan b, st dung cac ngudn
quy tai chinh dé thyc hién nhiém vu thuong xuyén hang nim cia nganh y té, dong
thoi phat trién sy nghiép y té theo nguyén tac khong hoan tra tryc tiép. Hay do6 1a
khoan chi dé duy tri hoat dong cia h¢ théng y té cép tinh, thuc hién cac nhiém vu
thudc vé chirc nang, nhi€ém vu cia cic don vi y té cép tinh nham thuc hién chinh
sach bao vé, cham séc va nang cao sirc khoe ngudi dan va cong dong xa hoi. Chi
NSNN dbi véi LVYT cap tinh, c6 nhiém vu chi thugc NSBP dam nhan, tryc tiép
hodc giao cho nganh y té quan 1y, st dung: Chi dau tu phat trién; chi tir cac ngudn
tai trg, vién tro; CTX clia cac co quan, don vi doi véi LVYT cap tinh; chi thuc hién
cac hoat dong thu phi, gid dich vu theo phan cép, trong d6 da bao gém cac khoan
chi lwong, phu cép va cac hoat dong thuong xuyén da dugc nha nudc co cau vao
gid dich vu kham, chita bénh; chi tir cac nguén thu hop phap khéac nhu: cac hoat
dong dich vu thué ngoai, 13i tién gui, thu khéac [41], [110].

Phan loai chi NSNN d6i véi LVYT cép tinh chi yéu 1a: (i) Chi NSNN phén
theo linh vuc. Theo d6, chi NSNN bao gém céc khoan chi 1a quan 1y hanh chinh,
kham, chira bénh, y té du phong, dan s6, ATVSTP, c4c nhiém vu dic tha LVYT.
(i7) Chi NSNN phan theo hoat dong. Theo do6, chi NSNN c6 cac khoan chi 1a chi
déau tu; chi tur nguén von vay, vién trg, tai trg; CTX; chi thuc hién cdc nhi€ém vu nha
nudce dat hang; chi cac nguén thu don vi tu thuc hién. (7ii) Chi NSNN phan theo ndi
dung kinh té. Chi NSNN gdm chi tién lwong, tién cong va phu cip; chi duy tri cac
hoat dong ctia by may quan 1y; chi nghiép vu chuyén mon va chi khac. (iv) Chi theo
ngudn hinh thanh: Ngudn NSNN cip; vién tro, tai tro, von vay; chi bao dam hoat
dong thu phi, thu gia dich vu y t& va ¢ hoat dong lién két, lién danh do don vi y té
thue hién va thu khac. (v) Chi theo tinh chat ngudn kinh phi: Chi NSNN gdém ngudn
tu chu, khong ty chi, ngudn cai cach tién luong...(vi) NSNN phén theo tuyén gdm
tuyén tinh, tuyén huyén va tuyén xa [110].

2.1.3. Pic diém thu, chi ngin sach nha nwéc doi véi linh vire y té cip tinh

2.1.3.1. Pic diém thu ngén sich nha nwéc déi véi linh vuc y té cip tinh

Mot la, thu NSNN d6i véi LVYT tir nhiéu déi twong, ngudn thu khac nhau:
nguén NSNN cép; nguén von dau tu, vién tro, tai trg, von vay; nguén thu tu thuc

hién. Tuy theo dia phuong, ty 1¢ ngudn thu nay khac nhau. Pia phuong khong tur
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can dbi duoc ngin sach, phan thu tir NSNN cap trén ddi voi LVYT s& 16n hon cac
ngudn thu khac. Nguoc lai, dia phuong tir can d6i dugc ngan sach, phan thu tir
NSNN cip trén d6i voi LVYT c6 thé thap hon [41], [42], [52], [70], [110], [113].

Hai la, thu NSNN ddi véi LVYT 1a cac khoan thu cé tinh chat phan phdi lai
trong trudng hop ngudn thu duge phan giao tir NSTW cho NSPP va tir d6 phan
giao cho LVYT [110], [113].

Ba la, thu NSNN d6i véi LVYT, tiy thudc vao timg doi tugng, s& c6 tinh chat
ngang gia hoic khong ngang gia. Nha nudc hd trg mot phan cho tt ca cac dbi
tuong hodc cho mot s6 nhom ddi tuong nao d6. Do do, thu cua cac doi tuong nay
khong tuong tng véi chi phi kham chira bénh hay néi cach khac phan thu dugc nho
hon phan chi phi co s& y té phai bo ra, phan chénh léch d6 do NSNN xtr Iy. Co sd'y
té cong lap thi khoan thu c6 tinh chat ngang gia, noi cach khac thu tir d6i twong st
dung cac dich vu do co s& kham chira bénh cung tng ngang v6i chi phi ma co cé
kham chita bénh d6 tao ra cong voi 191 nhuan cua co sé kham chira bénh [17], [22],
[33], [34], [35], [39], [108]. LVYT la rat ddc thu so véi cac linh vuc khac vi lién
quan dén strc khoe va tinh mang cta con ngudi, vi vay, Nha nudc thuong cung cip
mién phi, khong thu tién. Thué 12 ngudn tai chinh bu dip phan chi phi d6, khong chi
tra tryc tiép, ngang gia nhu mua béan, cung cap hang héa dich vu khéac [92].

Boén la, thu NSNN d6i v6i LVYT gan véi hién trang KT - XH cua dia phuong.
Thu NSNN d6i v6i LVYT cép tinh duge nha nudc phan phdi trén co so thyc hién
nhiém vy, muc tiéu KT - XH timg thoi ky phu hop voi kha nang can d6i NSNN,
nguén tai chinh cua dia phuong, don vi; x4c dinh trong trung han, hang nam [100],
[101]. Vung khé khin, sdu, xa, ving nai, ddng bao DTTS, muc thu thuong thip hon
cac vung khac, co cdu thu tir ngan sach cap trén cho ngan sach cip dudi thuong cao
hon trong twong quan so sach véi cac ngudn thu khac [98], [102], [103].

2.1.3.2. Bic diém chi ngén sach nha nuwéc doi véi linh vuc y té cip tinh

Thir nhdt, chi NSNN d6i v6i LVYT la khoan CTX, tinh chit 6n dinh, tiéu
dung hién tai; mang tinh chét tich Ity dac biét. Hinh thirc bén ngoai, theo nién do
ngan sach, do6 1a khoan chi tiéu dung xa hoi, thoa man nhu ciu cham soc va bao vé
sttc khoe cta nhan dén, gian tiép tac dong dén viéc nang cao sirc khoe con ngudi, tir
d6 tao ra cuia cai vat chat cho xa hoi, ndng cao ning suat lao dong, tao diéu kién cho
nén kinh té 6n dinh va ting trudng, ting tich luy ngan sach [10], [18].

Thir hai, chi NSNN d6i véi LVYT 1a khoan chi nham giai quyét kép cac van
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dé: ASXH va CBXH; thyc hién nhiém vu cta nganh y té, co quan trong nganh y té:
thuc hién cac nhiém vy, chuong trinh, du an dau tu xay dung co s¢ ha tﬁng, co SO
vat chét, TTBYT, dan $0, gia dinh, sttc khéde sinh san, VSATTP..., gbop phﬁn quan
trong thuc hién cdc muc ti€u cua nganh y té; thé hién ban chét ché do chinh tri cta
nha nuée. Dic biét 1 nhém ddi twong yéu thé, hd tro cham soc y té cho ngudi co
cong, nguoi co hoan canh khé khan, d6i twong thudc dién wu tién, gia dinh chinh
sach, ving sau vung xa, vung thuong xuyén xay ra dich bénh... [49].

2.2. QUAN LY THU, CHI NGAN SACH NHA NUOC POI VOI LINH
VUC Y TE CAP TINH

2.2.1. Khai niém, dic diém, muc tiéu va nguyén tic quan 1y thu, chi ngin
sach nha nwéc ddi véi linh vuc y té cip tinh

2.2.1.1 Khdi ni¢gm qudn Iy thu, chi ngdn sdch nha nwéc doi véi linh vwe y té
cdp tinh

Khdi niém qudn 1y thu NSNN déi véi LVYT cdp tinh: Quan 1y thu NSNN 13
qua trinh Nha nuée sir dung hé thdng cac phuong phéap tac dong dén cac hoat dong
thu NSNN nhim phuc vu cho viéc thuc hién cac chirc nang, nhi€ém vu ma Nha nudc
phai dam nhéan [110]. Déi twong tac dong cua quan ly thu NSNN 14 toan bo cac
khoan thu dugc 1ap ké hoach trong du toan NSNN nim; phuc vu cho viéc thuc hién
cac chtrc nang, nhi¢m vu ctia Nha nudc trong ting giai doan. Do 1a sy lién két hiru
co giita Nha nudc véi tu cach chu thé quan 1y véi khach thé quan 1y (tang 16p dan
cu, thanh phan kinh t&) va ddi twong quan 1y (cac khoan thu NSNN). Tac dong cia
quan 1y thu NSNN mang tinh tong hop, hé thong; nhiéu bién phap khac nhau, biéu
hién dué6i dang co ché quan 1y. Co sé cta quan 1y thu NSNN 14 su van dung cac quy
luat KT - XH phu hop voéi thuc tién khach quan. Myc tiéu co ban ciia quan ly thu
NSNN 1a cac khoan thu NSNN phai duge tip trung ding, day du, kip thoi va duoc
phan chia chinh xéac cho cac cAp NSNN [53], [70], [110].

Vé6i noi ham d6, c6 thé hiéu, quan Iy thu NSNN doi véi LVYT cap tinh la qud
trinh chii thé qudn 1y vin dung quy ludt khdch quan, sir dung hé thong cdc phwong
phap tac dong phit hop dén hoat dong thu NSNN doi véi LVYT cdp tinh, nham bdo
ddam nguon kinh phi @é duy tri va phat trién hé théng y té cdp tinh trong timg giai
doan lich sir nhat dinh.

Khdi niém quan 1y chi NSNN déi véi LVYT cdp tinh: Quan 1y chi NSNN dbi
v6i LVYT cp tinh 13 bd phin quan trong ctia hé théng quan 1y NSPP, theo quy
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trinh: Lap ké hoach, thu thap, phin bd va giam sat ngudn tai chinh cong, st dung
hiéu qua, c6 loi cho cong ddng. Thuc chit 13 viéc chinh quyén cac cip sir dung cong
cu, phuong phadp quan 1y tac dong vao qua trinh 1ap ké hoach, du toan; to chirc thuc
hién du toan; quyét toan; kiém tra va danh gia viéc thuc hién cac nhi€ém vu CTX cua
Nha nudc vé LVYT. Muc tiéu quan 1y chi NSNN dbi voi LVYT cép tinh 1a bao
dam ngudn tai chinh st dung hiéu qua, cung cap dich vu y té chat lugng, cai thién
sttc khoe cong dong va dap tmg nhu cau y té ctia ngudi dan [10], [49], [91], [92].

C6 thé hiéu: “Qudn Iy chi NSNN doi véi LVYT cdp tinh la viéc cac chii thé
quan ly swr dung hé tho”'ng cong cu quan ly, tac dong dén vao hoat dong chi NSNN
nham bao dam nguo”‘n tai chinh dvwoc s dung hiéu qua, cung ccfp cac dich vu y té
chat lwong, cdi thién sirc khde cong dong va ddp vmg nhu cdu y té ciia ngueoi dan tai
dia phuong; thiét thuc gép phan phuc vu tot nhat thwe hién cac chirc ndng, nhiém
vu ciia Nha nue va thiic day phdt trién KT - XH & dia phwong trong tirng giai doan
nhat dinh”.

- Khdi niém quan 1y thu, chi NSNN doi véi LVYT cdp tinh: NSNN 13 toan bo
cac khoan thu, chi cia Nha nudc trong du toan da duoc co quan c6 tham quyén cia
Nha nudc quyét dinh va dugc thyc hién trong mdt nam dé bao dam thuc hién cac
chirc nang, nhiém vu ciia Nha nudce [110]. Hoat dong quan 1y NSNN bao gém céc
hoat dong quan ly thu, chi va can ddi NSNN. Trong do6, hoat dong quan 1y thu, chi
NSNN dong vai trd cbt 13i, tao nén tang va tién dé cho hoat dong can dbi ngan sach;
Thu NSNN 1a qua trinh huy dong, thu nhin cac ngudn tai chinh nham bao dam
nguén von dé Nha nudce thue hién cac nhiém vu chi tiéu, cac ké hoach, chuong trinh
phat trién kinh t& va bao dam an sinh x hoi; Chi NSNN 13 viéc phan phdi va st
dung quy NSNN nham duy tri hoat dong ctia bd may nha nudc va tai tro cho viéc
thuc hién cac chirc nang ctia Nha nudc cling nhu tao ra tién dé vat chét cho su phat
trién KT - XH [150].

Hoat dong quan 1y thu, chi NSNN ¢6 mdi quan hé khing khit, chit ché thé
hién qua viéc xay dung, quyét dinh du toan thu, chi NSNN va chip hanh dy toan
thu, chi qua timg thoi ky va hang niam, trong d6 viéc xac dinh ngudn thu, co cdu thu
va khoan chi 1a hét stc quan trong dé xac dinh, bao dam kha nang can dbi thu, chi

trong tung thoi ky va hang nam trén co s& du toan thu, chi [110], [113], [150]. Quan 1y
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thu, chi NSNN d6i v6i LVYT 1a hoat dong ciia chu thé quan 1y thuc hién, nham tao 1ap
ngudn thu ngan sach va thuc hién phan b cac ngudn thu nay dé dép Gmg cac muc tiéu
dat ra d6i voi LVYT [1], [2], [64].

Tt nhitng phén tich trén, c¢6 thé hiéu: Qudn Iy thu, chi NSNN déi véi LVYT
cdp tinh la hoat dong ciia chinh quyén dia phwong, thong qua viéc sie dung cé
chii dinh cdc cong cu, phwong phdp qudn Iy dé tic dpng va diéu khién hoat dong
thu, chi NSNN déi véi LVYT cép tinh nham dat dwoc muc tiéu da dinh, bdo dim
duy tri, phdt trién hiéu qud cdc hoat dpng y té, ddp iing yéu cau ngay cang cao vé
cham soc swc khoe ngwoi dan dia phuong.

No6i ham cua khai niém, cho thay: (7) Chu thé tryc tiép quan Iy thu, chi
NSNN d6i v6i LVYT (hinh thanh, phat sinh, phat trién tai dia phuong) 1a HDND,
UBND cép tinh. S& Y té, cac co quan chirc ning c6 lién quan truc tiép hodc gian
tiép dén LVYT la co quan thuc thi, trién khai nghi quyét, quyét dinh cuia HDND,
UBND cap tinh. (2) Quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT cap tinh 13 hoat dong
ctia chinh quyén dja phuong, thong qua viéc sir dung c6 chu dich da dang cac cong
cu, cac phuong phap quan 1y (Nghi quyét, quyét dinh, quy dinh...; ngudn luc,
phuong tién phuc vu quan 1y...), tic dong, diéu khién cac hoat dong thu, chi NSNN
ddi v6i LVYT cép tinh nhim dat muc tiéu d3 dinh. (3) Muyc tiéu cudi cung cua quan
Iy thu, chi NSNN d6i v6i LVYT cép tinh 13 nham duy tri, phat trién cac hoat dong y té
mot cach hidu qua, dép tmg yéu cau cham soc stic khoe ngdy cang cao cho moi nguoi
dan cua dia phuong.

2.2.1.2 Pdc diém ciia qudan Iy thu, chi ngan sdch nha nwéc doi véi linh viee
y té cép tinh

Mot la, vé bd may quan 1y thu, chi NSNN déi véi LVYT cap tinh dugc thuc
hién boi TCBM quan 1y tai chinh dong bo tir co quan QLNN cép tinh dén cac don
viy té thu huong. Bao gém: HDND va UBND tinh, cac So, nganh c6 lién quan,
trong d6, truc tiép 1a SO Y té, véi TCBM riéng c6. B6 may quan 1y thu, chi NSNN
gém: Lanh dao S&; cac phong ban chic ning lién quan, tryc tiép 1a Phong Ké hoach
- Tai chinh. K& dén 1a Phong Nghiép vu Y dugc, Thanh tra S¢, TCCB va Van
phong. Tai don vi truc thudc bo may quan ly tai chinh: Lanh dao cac don vi, phong

(bo phan) tai chinh - ké todn va cac khoa/phong (bo phan) lién quan [168], [171].
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Hai la, vé ché @0, chinh sach thu, chi d6i v6i LVYT cép tinh: Thu, chi
NSNN d6i véi LVYT chiu sy diéu chinh béi ca céc ché d9, chinh sach tai chinh
chung, trong d6 co6 chinh sach tu chu tai chinh ddi véi cac don vi su nghiép cong va
ca cac chinh sach tai chinh dac thu cho LVYT cua Trung vong va dia phuong, nhu:
co ché phan bo céc nguén von dau tu, kinh phi CTMTQG; ché dd, chinh sach dic
tht cho nganh y té nhu phu cdp vu dai nghé, ché do truc 24/24, dinh muc chi tha
thuat, phau thuat, doc hai hién vat; chinh sach dic thu vé thu hut, dai ngd, dao tao
phat trién nhan luc va cac ché do, chinh sach thuc hién cac chuong trinh muyc tiéu y
té - dan sd, phong chéng dich bénh [37], [39], [42], [41], [108].

Co ché quan 1y thu 18 phi, phi, gid dich vu y té tuan thu theo quy dinh hién
hanh vé Luat gid, cac quy dinh do Bo Tai chinh, B4 Y t&, HDND tinh ban hanh, bao
gém gia dich vu su nghi€p cong; mot s6 loai gia dich vu 'y té, dich vu khéac do don
vi cung cap dich vu tu ké khai, cong khai gia [116], [23], [33], [34], [35], [41].

Tiéu chuan, dinh mirc CTX va chi dau tu phat trién d6i v6i LVYT cép tinh
do HDND tinh quy dinh trén co s¢ cdp phat NSTW va can d6i NSPP trong trudng
hop NSDP chua bdo dam [82], [85].

Thu, chi NSNN thudng xuyén doi v6i LVYT cép tinh mang tinh 6n dinh,
duogc phé duyét theo ké hoach trung han hoac cu thé trong phuong an ty chu tai
chinh ctia cac don vi sy nghiép y té cong ting giai doan. Cac khoan thu tir dich vu
theo quy dinh cta phap luit dugc téng hop ddy du vao phuwong an tu chu tai chinh
cua don vi giai doan d6, theo nguyén tic khong gz“'m v6i nhiém vu chi cu thé.
Truong hop ¢6 khoan thu can gin véi nhiém vu chi cu thé theo quy dinh ctia phap
lut thi duoc b tri twong tng tir cac khoan thu nay trong dy toan chi NSNN dé thuc
hién, vi du nhu chi cho cac hoat dong thanh tra chuyén nganh, chi thyc hi¢n cac
hoat dong giam dinh y khoa, phap y, tAm than,..[81], 84], [110].

2.2.1.3. Muc tiéu ciia quan Iy thu, chi ngan sdch nha nwéc doi véi linh viee
y té cép tinh

Mot la, bao dam tuan thi phap ludt trong quan 1y thu, chi NSNN d6i voi
LVYT. Xay dung, chap hanh du toan NSNN quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT
theo dung quy dinh ctia Luat NSNN; cac vin ban huéng dan thi hanh va phu hop
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v6i muc tiéu, nhiém vu ctia ké hoach phat trién KT - XH. Cac khoan thu, chi phai
duoc 1ap du todn va chi tiéu trong du todn chi NSNN duoc giao; dung ché do, tiéu
chuan, dinh mirc chi NSNN do co quan nha miede c6 tham quyén quy dinh, 3 dugc
Thu truéng don vi sir dung ngan sach hodc ngudi duge uy quyén quyét dinh chi, c6
du ho so, chung tir thanh toan va duoc kiém soat chi qua KBNN theo quy dinh. Dy
toan thu, chi NSNN ddi v6i LVYT cé tam nhin trung, dai han phat triéen LVYT. Lap
du toan bao dam co cdu huy dong ngudn thu phi hop, co ciu chi tiéu hop 1y, cong
bang, tinh dén muc tiéu vu tién phat trién KT - XH va LVYT.

Hai la, t6 chirc huy dong hiéu qua ngudn thu, bao dam tinh hop 1y vé co cu
nhu dy toan da xac dinh: bao dam di nguon thu dé dap ung nhu cau chi tiéu trong
cac LVYT, khong tao ra ngudn thu nhu y t& cong cong, kiém soat dich bénh; ting
nguén thu & cac don vi su nghiép tién t6i tu chu dugc mot phﬁn hoac toan bo CTX.
Ngudn thu cua cac don vi sy nghiép y té cong 1ap ting 18n thi kha niang tu can dbi
chi ti€u tang lén, tir 46 nha nudc s€ giam dan ty 1& bd sung NSNN cho LVYT.

Ba I, bao dam phén phdi, cap phat, sit dung ngudn von mét cach hop 1y, tiét
kiém va hiéu qua NSNN d6i voi LVYT phai. Bao dam phan phdi ngudn von mot
cach hop ly, tap trung cé trong diém trén co s& ké hoach chi di duoc xac dinh; bao
dam viéc cAp phat vén, kinh phi kip thoi, chit ch& tranh moi so hé gay lang phi,
tham 6 1am thét thoat nguon vén cia NSNN.

Bén la, bdo dam can ddi thu, chi NSNN d6i véi LVYT. Muc tiéu can déi thu,
chi chinh 1a trang thai thu, chi can bang, khong chi thé hién & s6 thu bang s6 chi ma
con thé hién & cac van dé khac. Thu, chi can bang vé con sd nhung c6 thé nhu ciu
chi tiéu thuc té 16n hon nguén thu ¢6 duoc hodc nhu cau chi tiéu thuc té nho hon
nguén thu khi cac don vi y té thiéu nguén Iuc thuc hién nhiém vu hoac du thira
ngudn lyc. Nguyén nhan chinh 13 do dy toan khong sat nhu cau thuc té, hoic khong
trién khai duoc hoat dong chi tiéu. Muyc tiéu can ddi phai xem xét dudi goc do gia
tri cua con sb, cac van dé khac, thuc chit hon, nim ngoai cac con $0...

Nam la, bao dam muc tiéu cong bang xi hoi. Muc huy dong ngudn thu phai
hop 1y, co cau chi tiéu ddi véi LVYT phai phu hop voi cac ddi twong thu hudng
khéc nhau. Trong nén kinh té, trong d6 c6 LVYT co nhitng hoat dong, néu dé thi
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truong tu giai quyét sé dan dén tinh trang mat cong bang nghiém trong. Hon nira,
LVYT rat khac biét, c6 nhitng linh vyc khong sinh lgi (dg phong, dan sé),
ATVSTP...), viy té ¢6 lién quan mat thiét t&i ASXH, stic khoé - von quy nhét cia
con ngudi; dau tu cho y té khong chi bao dam loi ich tric tiép ma con tao ra nhiéu
ngoai ung tich cuc cho xa hoi. Vi thé, nha nudc s& can thiép hop 1y, cha y thuc hién
chi ti€u cong cong bé“mg, bao dam ASXH, tao diéu kién tiép can tot nhat cho céc
tang 16p nhan dan. Muyc tiéu nay rat quan trong d6i v6i ving kho khan: bién gidi,
vung nui, sau, xa, DTTS c6 phong tuc, tap quan lac hau.

2.2.1.4. Nguyén tic quan Iy thu, chi ngan sdch nha nwéc déi véi linh vuc y
16 cdp tinh

Mot la, chép hanh dung ché do, chinh sach, tiéu chuin dinh mtrc cua Nha
nudc ban hanh. Nguyén tic nay doi hoi quan 1y thu, chi NSNN khéng duoc thyuc
hién mot cach tiy tién ma phai tuan thu tuyét ddi cac quy dinh. Néu c6 phan cip
trong quan 1y can thuc hién dang trong pham vi thAm quyén dugc phan cép.

Hai la, nguyén tic trach nhiém giai trinh. Ban chét cta nguyén tic nay 1a cac
bén lién quan phai thuc hi¢n cac trach nhi¢ém giai trinh vé két qua hoat dong quan 1y
hodc bat ky ndi dung gi lién quan dén thu, chi NSNN. Hoat dong giai trinh c6 thé
duogc thuc hién thuong xuyén theo ké hoach hoic theo yéu cau, co thé duoc thuc hién
v6i co quan quan 1y cap trén va ca cip dudi, tham chi véi cong dong xa hoi va cac
bén c6 lién quan. Nguyén tic nay nham muc dich ting cuong trach nhiém trong cong
tac quan ly dé thuc hién nhiém vu.

Ba la, quan 1y theo du toan. Pay 1a nguyén tic xut phat tir yéu cau bat budc
ctia chu trinh quan 1y tai chinh cong. Viéc phan b, cap phat, st dung va quyét toan
cac khoan thu, chi NSNN phai can ctt vao du toan thu, chi da duoc cép c6 tham
quyén phé duyét. Vi vay, trong qua trinh chp hanh duy toan thu, chi cac don vi phai
tuan thu du toan nim d3 dugc duyét. Trong trudng hop can diéu chinh du toan thi
phai dugc co quan c6 thim quyén cho phép. Nguyén tic nay bao dam tuan thu
nghiém du todn, bao dam can dbi thu, chi, bao dam ky luat trong thu, chi NSNN.

Bén la,, thu, chi phai bao dam tinh tiét kiém va hiéu qua. Tiét kiém 1a nguyén

tac: chi chi tiéu voi cac nhiém vu chi can phai thuc hién; xac dinh uvu ti€n nhiém vu
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nao trong gi¢i han ngan sach sin co. Pay 1a tién dé dé dat duoc hiéu qua. Nghia 1a,
hiéu qua phai gin v6i muyc tiéu cia khoan thu, chi va mic chi phi can thiét t6i thiéu
dé dat duoc muc tiéu d6. Hiéu qua 1a trang thai ma két qua dat dugc phai luon 16n
hon chi phi bo ra. Pay 1a nguyén tic chu dao ctia moi hoat dong kinh té, tai chinh
no6i chung va hoat dong CTX dbi voi LVYT néi riéng. Vi, thuc té 1a nguén luc luon
khan hiém, nhu cau 1a v6 han. Mt khac, do cac khoan thu, chi NSNN doi véi
LVYT dién ra trong pham vi rong, da dang va phirc tap, nhu cau chi ludn gia ting
trong khi kha nang huy dong ngudn thu c6 han, cho nén cang phai ton trong nguyén
tac tiét kiém va hiéu qua quan 1y thu, chi tir NSNN d6i véi LVYT.

Pay ciing 13 nguyén tac kha khé thyc hién ddi voi LVYT béi 18 hiéu qua chi
tiéu khong chi do ludng bang gid tri tai chinh, kinh t& ma phai bao dam hiéu qua &
khia canh x3 hoi, con ngudi, an toan sitc khoe. Trong khi d6, kho c6 thé danh gia
chinh xéc lgi ich, chi phi cua céac van dé xa hoi, con nguoi, an toan stc khoe, quan
diém danh gia vé nhitng van dé nay ciing khac nhau.

Nam la, kiém soat thu, chi qua hé théng KBNN. Moi khoan thu, chi déu phai
chi truc tiép qua kho bac boi vi KBNN 1a noi quan Iy quy cia NSNN, do d6, KBNN
vira co quyén, vira c6 trach nhiém phai kiém soat chit ché moi khoan chi NSNN.
Trong thuc tién, thu, chi NSNN truc tiép qua kho bac cling da tao diéu kién cho
KBNN kiém soat chit ch& hon cac khoan thu, chi cia NSNN, bao dam NSNN duoc
str dung dung muc dich, tiét kiém va hiéu qua. Ping trén giac d6 co quan tai chinh,
thi co quan tai chinh cac cdp c6 trach nhiém phdi hop véi KBNN kiém tra, kiém
soat vi¢c su dung kinh phi cta cac don vi du toan, tham dinh dy toan va thong bao
han muc kinh phi quy cho cac don vi str dung kinh phi ngan sach, kiém tra viéc sir
dung kinh phi, xét duyét quyét toan chi ciia cac don vi; tong hop quyét toan chi cia
cac don vi déng thoi tong hop quyét toan thu, chi NSNN [30].

2.2.2. Noi dung quan ly thu, chi ngan siach nha nwée ddi véi linh vuce y té
cap tinh

2.2.2.1. Lép dw todn thu, chi ngén sich nha nuéc déi véi linh vuc y té cip tinh

Lap du toan thu, chi NSNN dbi v6i LVYT céip tinh 1a viéc hoach dinh nguén
thu, nhiém vu chi NSNN d6i voi LVYT cua dia phuong.
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Can cu dé lap du toan thu, chi NSNN ddi véi LVYT can cir vao muc tiéu,
nhiém vu phat trién KT-XH noi chung, LVYT cia dija phuong cip tinh noi riéng;
can ¢t vao co ché, chinh sach, phap ludt cia nha nudc cac cap (Trung wong va dia
phuong) vé NSNN, thu chi NSNN déi véi LVYT cép tinh; phan cdp ngudn thu,
nhiém vu chi; tiéu chuén, dinh mirc thu - chi; tinh hinh thyc hién thu, chi NSNN d6i
voi LVYT ctia nam trude, ké hoach trung, dai han...

C6 nhiéu phuong thirc 138p dy toan: 1ap du toan thu, chi NSNN trong khuon
kho chi tiéu trung han (03-05 nim); theo khoan myc (hang nim), theo chwong trinh,
ké hoach va két qua dau ra [110.] Du toan thu, chi NSNN d6i v6i LVYT hang nim
dugc lap trén can cir muc ti€u, nhiém vu phat trién KT - XH hang nam theo thoi ky.
Khoan thu dugc xac dinh trén co s TTKT, cac chi tiéu c6 lién quan, quy dinh cta
phéap luat. Khoan chi, CTX, 1ap du toan can ctr vao nguén thu bao dam chi; tuan
theo ché d9, tiéu chuan, dinh mutc do cic co quan nha nudc c6 thim quyén quy
dinh, phu hop vé6i kha ning can d6i ngudn thu, phuong an tu chil vé tai chinh céac
don vi su nghiép y té cong lap theo giai doan [41], [110], [112]. Du toan thu, chi
NSNN ddi voi don vi su nghi¢p, thuc hién theo phuong an tu chu tai chinh trong
giai doan 6n dinh ngan sach (thuong 1a 05 nim), c6 thé diéu chinh khi c6 tac dong
16n lam thay doi nguén thu, co cu chi ctua don vi sy nghi¢p (gia dich vy, hang don
vi su nghiép, chinh sach tién lwong va phu cdp, chi tiéu chuyén mén, TCBM...)
[41]. Ddi véi chi PTPT, nguén von vay, vién trg, viéc lap ké hoach vén phai can ctr
vao quy hoach, chuong trinh, du 4n dau tu di co quyét dinh ctia cip c6 thim quyén,
wu tién bd tri du vén ph hop vai tién d6 trién khai thyc hién cac dy an [113].

Du toan thu, chi NSNN dbi véi LVYT duoc t6 chirc xdy dung, tong hop tir
cac don vi du toan truc thudc, bao dam dung thoi gian, biéu mau quy dinh. Trong
pham vi nhiém vu dugc giao, don vi dy toan chiu trach nhiém t6 chirc 1ap du toan
thu, chi ngan sach, bao cdao SO Y té. S& Y té xem xét, tong hop béo cédo S¢ Tai
chinh xem xét du toan NSNN déi v6i LVYT, chi dong phdi hop véi co quan lién
quan tong hop, lap du toan NSPP, phuong an phan bd ngan sach cip tinh theo chi
ti€u, dinh mc, ti€u chi phan bo ngan sach; bdo cao UBND Tinh trinh HDND cung
cap phé chuan du toan NSNN déi voi LVYT. Phan bd, giao du toan NSNN déi voi
LVYT cép tinh nim ké hoach phai hoan thanh trudc ngay 31/12 nam trudc [40].
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2.2.2.2. Chép hanh dw todn thu, chi ngan sdch nha nwéc doi véi linh vuc y
16 cép tinh

Chép hanh dy toan thu, chi NSNN d6i v6i LVYT 14 t6 chirc thyc hién viéc
thu, chi theo du todn ngan sach da dugc Nha nudc Trung wong (Chinh phu) va dia
phuong (HDND, UBND) quyét dinh. Chap hanh dy toan thu, chi NSNN déi véi
LVYT cép tinh 13 hoat dong ctia hé théng co quan quan Iy nha nuée, duge phan cip
quan 1y theo thAm quyén. Sau khi dwoc UBND tinh giao du toan ngan sach, S& Y té
c6 trach nhiém phan bd va giao du toan ngan sach cho cac don vi str dung ngan sach
truc thude, bdo dam ding véi dy todn ngan sach dugce giao ca vé téng murc, chi tiét
theo ting linh vuc thu, chi, déng giri co quan tai chinh cung cip. Co quan tai chinh
c6 trach nhiém kiém tra. Néu khong dung du toan ngin sach duoc giao, chinh sach,
ché do, tiéu chuan, dinh mrc thi yéu cau diéu chinh, b sung trude khi nhdp dy toan
1én Hé thong Théng tin Quan 1y Ngan Sach va Kho bac (TABMIS). Truong hop
can thiét, S6 Y té duoc phép diéu chinh du toan ngan sach cho don vi truc thudc
trong pham vi téng du todn dugc giao va chi tiét theo tung linh vyc dugc giao, sau
khi thong nhit v&i co quan tai chinh cing cip. SO Y té khong duoc thay dbi nhiém
vu ngan sach da duoc giao [41]. Viéc phan bo va giao du todn ngan sach nam ké
hoach cho don vi st dung ngan sdch LVYT phai dugoc S¢ Y té hoan thanh trude
ngay 31/12 nam trudc lién ké. Viéc diéu chinh dy toan NSNN dugc giao phai giri
co quan tai chinh ciing cdp trudc ngay 31/10, phai hoan thanh trude ngay 15/11 nim
ké hoach [110]. Can ctr vao du todan NSNN duogc giao; yéu cau thuc hién nhiém vy,
thu truong don vi st dung ngan sach xay dung quy ché chi tiéu ndi bo, ban hanh
dinh mtrc chi ti€u NSNN va 1ap dy toan thu, chi thuc hién giri KBNN. KBNN kiém
tra tinh hgp phép cua tai licu theo quy dinh cua phép luét va thuc hién chi ngén sach
khi c¢6 du diéu kién quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 ctia Luat NSNN [41].

Trong pham vi nhiém vu quyén han, co quan, don vi y té dé ra bién phap bao
dam hoan thanh tSt nhiém vu thu, chi ngan sach dugc giao; thuc hién tiét kiém,
chéng lang phi, chdng tham 6.... Thong thuong 13 ban hanh quy ché chi tiéu ndi bd
dé thuc hién cac khoan chi, ban hanh quy ché quan Iy tai san cong, tiéu chuan dinh

mirc kinh té, k¥ thuat... dé xdy dung quy ché chi tiéu nodi bd; chap hanh nghiém
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chinh ky luat tai chinh; nghia vu n0p ngan sach theo ding quy dinh cua phap luat;
st dung kinh phi NSNN dung muc dich, ché do, tiét kiém, hiéu qua [41].

2.2.2.3. Quyét todn thu, chi ngén sdch nha nude doi véi linh vuc y té cip tinh

Mot la, quyét toan thu NSNN dbi véi LVYT cép tinh: Pay cong viée cudi
cung cta khau ghi chép, hach toan ké toan ddi voi nguodn thu. Thuc hién kiém tra,
téng hop s6 liéu vé tinh hinh ch?ip hanh dy todn thu theo ndm hoac dinh ky; 1a co s&
danh gia két qua chip hanh dy toan thu, phan tich ngudn thu, xac dinh chénh léch
thu, chi tir ngudn thu duoc dé lai; xac dinh tinh can ddi tong thu, tong chi va thuc
hién viéc trich 1ap ngudn cai cach tién luong, trich 1ap cac quy (thu nhdp ting thém,
hoat dong su nghi¢p, khen thudng va phuc 1¢i), lam can cur cho ky ké toan tiép theo
hodc thuc hién diéu chinh hop 1y phuong 4n chi tiéu cac nam tiép theo. S6 liéu bao
c4o ngudn thu phai bao dam khép dung vai so liéu cia co quan tai chinh, KBNN vé
tong sd va chi tiét, sau d6 tién hanh 1ap bao cdo quyét toan nam [37], [41], [110].

Hai la, quyét toan chi NSNN d6i v6i LVYT cép tinh: Cudi ndm ngén sach,
cin ctr vao hudng dan cua BO Tai chinh, UBND tinh hodc co quan c6 tham quyén
(co quan tai chinh, kho bac dia phuong, don vi chi quan ngan sach c6 cac don vi du
toan tryc thudc hudng dan bd sung cong tac khoa sd ké toan, ghi thu, ghi chi NSNN
va xir Iy ngan sach cudi nim...), S& Y té va cac don vi dy toan ngan sach truc thudc
phai khoa sb, 1ap, bao céo tai chinh theo quy dinh cta Luat NSNN. Toan bd céac
khoan thu thudc ngan sich cac ndm trudc ndp trong ndm sau phai hach toan vao
ngan sach nam sau. Cac khoan chi ngan sach dén ngay 31/12 chua thuc hién dugc
hodc chua chi hét, néu dugc co quan c6 tham quyén cho phép tiép tuc thuc hién
trong nam sau thi duoc chi tiép trong thoi gian chinh Iy quyét toan va hach toan
quyét toan vao chi ngan sach nim trude, néu dugce chuyén ngudn dé thuc hién thi
hach toan vao ngan sach nim sau. Cin ctr huéng dan cuia Bo truéng Bo Tai chinh
va cac co quan c6 lién quan, thii truong cac don vi dy toan tryc thudc So lap quyét
toan thu, chi ngan sach cua don vi minh giri S6 Y té tong hop bao cdo co quan tai
chinh ciing cip va cac co quan lién quan theo quy dinh. Di véi cac du 4n dau tu xay
dung co ban, khi két thiic ndm ngén sach, S¢' Y té phai lap bao céo quyét toan tinh hinh
su dung vén NSNN trong nam; khi du an hoan thanh, phai l1ap, bdo cao quyét toan
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cong trinh theo quy dinh. S6 liéu quyét toan phai dugc ddi chiéu va duge KBNN noi
giao dich xac nhan [19], [41], [110], [113].

2.2.2.4. Kiém tra, gidm sdt va xiv Iy vi pham vé thu, chi ngdn sich nha
nwéc doi véi linh viec y té cdp tinh

HDPND, UBND cép tinh chi dao thanh tra, kiém tra, gidm sat, xir Iy vi pham
vé quan ly thu, chi ngan sach nha nudc ddi véi LVYT. Hoat dong thanh tra, kiém tra,
giam sat, xtr 1y vi pham vé quéan 1y thu, chi ngan sach nha nuéc déi voi LVYT duoc thuc
hién dinh ky hay khong dinh ky (dot xuat). Phuong thic kiém tra, giam sat, xir 1y vi
pham 14 da dang: truc tiép hoac gian tiép; c6 thé thanh lap doan kiém tra lién nganh, hoac
kiém tra ndi bd. Noi dung cua hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat, xu 1y vi pham
vé quan 1y thu, chi ngan sach nha nudc ddi voi LVYT cép tinh chi yéu 1a: Lap du
toan, chap hanh du toan, quyét toan quan 1y thu, chi ngan sich nha nudc dbi véi
LVYT cua dia phuong cap tinh. Trong do, chu trong vao kiém tra, giam sat, xt Iy vi
pham trong chap hanh dy toan, quyét toan viéc sir dung NSNN ddi véi LVYT, nhat
la viéc st dung kinh phi CTX, thanh tra viéc dau tu xay dung co ban, thanh tra
chuyén dé vé: quan 1y quy BHYT, mua sam TTBYT va vt tu y té, thanh tra vé ddu
thau thudc chira bénh...; kiém tra, giam sat ctia co quan chirc nang c6 thAm quyén vé
hoat dong cua LVYT lién quan dén quan 1y thu, chi NSNN; thanh tra, kiém tra noi
b6 cua S¢ Y t€ d6i v6i don vi truc thude. ..

Trong pham vi nhi¢m vy, quyén han cua minh, cac co quan, don vi du toan
c0 trach nhiém kiém tra viéc thuc hién cac ché do thu, chi va quan 1y ngan sach, tai
san ciia Nha nudc LVYT; Thanh tra cdp tinh (Thanh tra tinh, Thanh tra chuyén
nganh) c6 nhiém vu thanh tra viéc chdp hanh phap luat vé thu, chi; quan 1y ngan
sach, tai san nha nudc st dung cua td chirc, ca nhan dbi véi LVYT. Khi thuc hién
thanh tra, Thanh tra cap tinh c6 quyén yéu cau cac td chtrc, c4 nhan xut trinh céac
ho so, tai liéu lién quan, néu phat hién vi pham, c6 quyén kién nghi co quan c6 tham
quyén thu hoi vaio NSNN khoan chi sai ché d6, khoan phai thu theo quy dinh. Tuy
theo tinh chat, mirc 6 vi pham, Thanh tra cép tinh c6 quyén xir 1y hodc kién nghi
co quan QLNN c¢6 tham quyén xir 1y theo quy dinh ctia phap luat d6i voi to chirc, ca

nhan vi pham. Thanh tra Tai chinh cép tinh chju trach nhiém vé két luan thanh tra.
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Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, xu 1y vi pham cua tinh, truc tiép la S¢
Y té cling duogc thuc hién thuong xuyén ddi véi cac don vi dy toan truc thude, bao
dam hoat dong thu, chi NSNN trong khuén kho phap 1y, chi tiéu hop 1y; biao dam
thuc hién cac muc ti€u, chi tiéu KT - XH hang nam va phuc loi cua don vi. Déng
thoi 1am co s& kiém tra thong tin, sd liéu quyét toan ctia don vi dé tong hop, bao cdo
quyét toan, bao cdo tai chinh, bao cdo giai trinh cho cic co quan cé tham quyén.

2.2.3. Tiéu chi danh gia quan 1y thu, chi ngin sich nha nwéc dbi véi linh
vucey té cép tinh

2.2.3.1. Tiéu chi dénh gid lgp dw todn ngén sich nha nwéc déi véi linh vue
y té cép tinh

Can cr cua tiéu chi déanh gia ndy dwa vao co ché, chinh sach, phap luat caa
nha nudc cac cép; thuc tién qud trinh 13p du todn ngan sach cua dia phuong. Panh
gia dya vao cac chi ti€u: Muc do tuan thu cac quy dinh trong lap dy toan; Muc do
cong khai, minh bach, ding quy trinh trong 1dp dy todn; Muc do sat hgp cua du toan
thu, chi v6i ké hoach, dinh hudng va phat trién y té cua tinh va cta don vi; Mac do
dap tng ddy du yéu cdu muc tiéu phat trién LVYT; Murc d6 phu hop xéac dinh co
ciu cac ngudn thu; Mic do phi hop xac dinh co cau chi va muc tiéu uu tién

2.2.3.2. Tiéu chi dinh gid chdp hanh dw todn ngin sich nha nwéc doi véi
linh vuec y té cip tinh

Can cr cta tiéu chi dénh gia nay dwa vao co ché, chinh sach, phap luat caa
nha nudc; yéu cau thuc tién chép hanh du to4dn ngan sach cua dia phuong. H¢ théng
chi tiéu danh gia chap hanh dy toan NSNN d6i voi LVYT gom: Chdp hanh du todn
thu tir nguon thu NSNN, voi chi tiéu: Mirc d6 day du ciia sb phan bd so véi sd du toan;
Mirc d6 kip thoi, theo dung ké hoach phan bd von; Chdp hanh di todn thu tir nguon
thu ngoai NSNN, véi chi tiéu: Mirc d thuc hién s thu thue té so voi s6 thu theo du
toan; Murc d6 bao dam ké hoach thu; Chcfp hanh dy toan cua cac don vi dwoc uy
nhiém thu, véi chi tiéu:: Mic 46 day du cua sé thu duoc Gy nhiém thu; Mutc do dap
g ding thoi gian quy dinh cua cong tac ndp s6 thu cudi ngay cho KBNN; Chdp
hanh d todn ciia cdc don vi dwoe ity nhiém chi, véi chi tiéu: Miic 46 chap hanh day

du quy dinh vé quy trinh chi; Mirc @6 cong khai, minh bach va giai trinh trong quan
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1y chi; Murc d§ sat hop trong thyc hién CTX so véi du toan; Mic do kip thoti, theo
dung ké hoach phan bd trong CTX; Mtc d6 sat hop trong thuc hién chi dau tu phat
trién so v6i dy toan; Mirc d6 kip thoi, ding ké hoach phan b vén trong chi dau tu
phat trién; Mirc d6 tuan thi quy dinh vé dinh mtc, tiéu chuan chi.

2.2.3.3. Tiéu chi ddnh gid quyét todn ngén sdch nha nwéc doi véi linh viee
y té cép tinh

Can clr cua tiéu chi danh gia ndy dua vao cac van ban phap quy; co ché,
chinh sach, phap ludt cia nha nudc cac cip; cia cic co quan c6 chirc ning QLNN;
ctia kho bac nha nudc... dbi véi quyét toan ngan sach cua dia phuong, cé cac chi
tiéu: Muc do déy du, 1o rang, trung thuc cua cac s6 liéu bao cdo quyét toan; Muc do
rd rang, khoa hoc ctia quy trinh, biéu mau thanh quyét toan; Mtrc d6 16 rang, day dua
cua cac chung tur thu, chi cho LVYT cua tinh; Mtc d§ thuong xuyén trong hudng
dan, phé bién quy trinh, van ban, thu tuc trong cong tac quyét toan dén can bo,
chuyén vién; Mirc d6 tuén thu hach toan, mo sb sach ké toan theo quy dinh Mirc do
cong khai két qua bao cao quyét toan...

2.2.3.4. Tiéu chi ddnh gid kiém tra, gidm sdt, xi¢ 1y vi pham thu, chi ngan
sdch nha nwéc déi véi linh vuc y té cdp tinh

Cin cir cua tiéu chi danh gia nay dua trén co s¢ chu truong, dudng 16i cua Dang,
Nha nudc cic cip; yéu cdu cia sd, nganh ¢ lién quan, c6 chi tiéu co ban: Tinh khoa
hoc trong xay dung ké hoach, ndi dung, hinh thuc, phuong thirc kiém tra, giam sat,
xtr Iy vi pham; Tinh khoa hoc va mic d§ phu hop trong viéc xac dinh céan cu, tiéu
chi, tiéu chuan trong kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham; Mirc d6 day du, kip thoi to
churc thuc hién ké hoach kiém tra, gidm sat, xr Iy vi pham; Mirc d¢ cong khai két
qua giam sat, kiém tra, xir 1y vi pham.

2.2.3.5. Tiéu chi danh gia qudn ly thu, chi ngdn sach nha nwdc thong qua
cdc két qua dat dwoc trong linh vuc y té

Can clr cia tiéu chi danh gia nay dua vao cac chi tiéu thé hién qua trinh ting
truong, phat trién KT-XH, nhat 1a cac chi tiéu xa hoi, chi tiéu mang tinh ASXH cua
ca nudc cling nhu cua dia phuong cip tinh so v6i ca nude va ving. Tiéu chi danh

gia nay rat da dang, c6 chi ti€u co ban: Tubi tho trung binh tang; Ti 1€ bac si/lvan



46

dan tang; Ti 1€ tram y té c6 bac si tang; Ti 1€ dugc si dai hoc/1 van dan tang; Téng
sd giuvong bénh ting; S6 giwdng bénh/van dan ting; Cong suét st dung givong bénh
tang; X4 chuan qubc gia vé y té ting; Ti 1¢ suy dinh dudng cia tré em dudi 5 tudi
giam; Ti 1¢ tiém chung mo rong day du cho tré em ting; Ti 1& tir vong tré em dudi
01 tudi giam; Ti 18 tir vong tré em dudi 05 tudi giam; Ti 1 hai 10ng cta ngudi dan
dbi véi dich vu y té tang [29].

2.2.3.6. Tiéu chi danh gia qudn ly thu, chi ngdn sach nha nwéc thong qua
sw hai long cua nguwoi bénh

Can ctr cua tiéu chi danh gia nay dya vao thuc tién tac dong cua nang luc dau
tu NSNN néi chung, quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT vio nang cao ning luc
kham, chira bénh cta cc co sd y té cua dia phuong; mirc do che phu va thy hudng
tir thanh qua, tién bo y té doi voi nhan dan. Trong d6, hoat dong quan 1y thu, chi
NSNN d6i v6i LVYT cudi cung 1a hudng dén viéc nang cao chat luong chim soc
bénh nhan. Trong dd, sy hai long ciia nguoi bénh (ngudi nha nguoi bénh) - nguodi
thu hudng cac dich vu y té 1a tiéu chi quan trong trong danh gia chét luong hiéu qua
clia cong tac ndy. Tiéu chi nay c6 thé danh gia thong qua nhom cac tiéu chi thé hién
su hai 1ong d6i v6i kha nang tiép can cac dich vu y t&; sy minh bach thong tin, thu
tuc kham bénh; co s& vat chat, phuong ti¢én phuc vu nguoi bénh. Tac gia lya chon
c6 bod sung mot s6 tidu chi danh gia c6 lién quan trong Bo tiéu chi quan 1y chat
luong bénh vién ctua BO Y té dé [28] xdy dung bang khao sat (Bang hoi 01).

2.2.4. Cac yéu té chit yéu anh hwéng dén quan 1y thu, chi ngin sich nha
nudée ddi véi linh vue y té cip tinh

2.2.4.1 Yéu té khdch quan

Mot 1a, quan diém, dwong 16i chi dao va dinh huwéng cia Trung wong trong
gidi quyét moi quan hé giita nha nude - thi truong doi véi LVYT. Quan diém ndy s&
chi phéi viéc xac dinh phap luat, chinh sach ddi véi tai chinh y té, va quan 1y thu,
chi NSNN d6i v6i LVYT. Néu nhidn manh vai trd, chitc ning cua thi truong trong
giai quyét cac vin dé y té thi cac quy dinh, chinh sach s& duoc thiét ké thién theo
huéng mé rong quyén tiép can cua khu vyc tu nhan trong cung cap cac dich vu lién

quan dén y té, bao gdm viéc khuyén khich phat trién khu vuc tu nhan, quy dinh va



47

tao co ché dé khu vuc cung cép dich vu y té cong thuc hién tu chu tai chinh, chu
dong va tu quyét trong xac dinh dich vu cung cép, gia ca, chét lugng... theo co ché
thi truong. Piéu nay dan tdi viée can thiép cua nha nudc vao LVYT sé& thay doi,
chuyén tir huéng can thiép manh vao quan 1y thu, chi NSNN déi v6i LVYT sang
hudng giam can thi€p, chi tdp trung can thi¢p trong cac linh vuc khu vuc tu nhan,
thi truong khéng mudn lam vi khong ¢ loi nhuan hoic khong hay chua du kha
nang thuc hién nhu nghién ctiru khoa hoc d6i voi LVYT hay y té cong cong. .. Két
qua 13 thu, chi cho LVYT tir nguon tai chinh tir NSNN s& giam xuéng hodc co cu
nguén thu, nhiém vu chi s¢€ thay ddi. Theo do, chi tir NSNN cho y té du phong, hoac
cho hoat dong chuyén nganh c6 thé phai ting lén; chi cho linh vyc kham, chita
bénh, phuc hoi chuc nang va cho cac hoat dong dao tao ddi voi LVYT giam di. Thu
vao NSNN chu yéu 1a cac khoan thué tir hoat dong cta cac co s¢ kham chita bénh.

Néu khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia phat trién LVYT, Trung wong
s& ban hanh cac chinh sach hd trg, tap trung giam thué thu nhap doanh nghiép.
Nguon thu tir LVYT trong ngan han cé thé giam nhung céc chinh sach khuyén
khich s& thiic day phat trién y té trong dai han; ngudn thu ngan sach sé& ting 1én, tao
co s6 cho viéc gia ting ngudn thu NSNN dé chi tiéu cho LVYT ma nha nude thuc
hién nhu nghién ctru phat trién KH-CN y té, du phong, cong cong... s& anh hudng
dén quan 1y thu, chi NSNN cho LVYT & dia phuong cap tinh.

Hai la, quy dinh vé phén cdp quadn 1y thu, chi NSNN giita Trung wong va dia
phirong. Tuong tng voi md hinh t6 chirc bd may nha nudce 14 méd hinh phéan cép
quan 1y NSNN. Theo d6, dja phuong c6 kha niang tu cAn ddi ngan sach, tinh cha
dong cao hon. Pia phuong khong c6 kha ning tu can dbi NSNN, thu phu thudc vao
NSTW. Theo dé, chi tir NSTW 1 ngudn thu cia NSPP. Trong khi, dy todn nguon
thu nay phu thudc vao kha nang cuia NSTW. Thu tir NSTW lai phu thudc vao TTKT
ctia qubc gia trong mdi thoi ky nhat dinh. Néu ngudn thu doi dao thi kha ning chi
cho NSDP 16n hon va ngugc lai. Do vy phan cip quan 1y thu, chi NSNN rong mé
co hdi cho dia phwong tu chi quan 1y; khai thac, huy dong ngudn thu hop 1y, chi tiét
kiém, hiéu qua. Pia phuong KT-XH kho khin, ngudn thu han hep, Trung wong sé&

¢6 hd trg y té dbi v6i nhom dic thu, yéu thé thong qua chinh sach chi c6 tinh chat
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trg cap, ASXH. Néu phan cdp theo hudng tat ca cac dia phuong déu quy dinh gidng
nhau, khong phan biét, khong cht y tinh dac thu thi s€ cao béng, chua thuc hién
dugce muyc tiéu bao dam ASXH dbi véi dia phuong c6 kho khin trong phat trién.

Ba ld, co ché, chinh sdach vé tai chinh, dau tw va té chirc bo may nganh y té.
Co ché, chinh sach ctia Nha nuéc 1a yéu t6 co tac dong rat quan trong tGi cong tac
tai chinh cta cac don viy té, bao gém cac co ché, chinh sach vé sép xép td chirc, bd
may; ché 0, chinh sach vé con nguoi; va vé tai chinh, dau tu, co cdu lai NSNN...
Co ché, chinh sach ctia Nha nude gop phan tao hanh lang phap 1y cho qua trinh tao
1ap va st dung ngudn tai chinh trong cac DVSN. Bao dam tinh cong bang, hop 1y,
tao mdi trudng binh dang cho cac don vi y té phat trién. Co ché huy dong nguon
luc; mua sim, dau thdu TTBYT; co ché giao quyén tu chu tai chinh cho cac don vi
su nghiép cong 1ap c6 tac dong rat 1on dbi véi LVYT cap tinh. Viéc giao quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chirc bd may bién ché va tai
chinh d6i véi tit ca cac don vi su nghiép cong 1ap s€ tao diéu kién cho céac don vi y
té cap tinh hoat dong hiéu qua hon va nguoc lai.

MB$ hinh t6 chtrc b may, s6 luong va vi tri viéc 1am la yéu t6 c6 anh huong
quan trong ddi voi quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT cép tinh. Néu md hinh to
chtrc bd may dja phuong thay ddi thudng xuyén thay d6i s& anh huong dén phat
trien LVYT va nguoc lai [8], [9]. Theo d6, dinh mirc nhan lyc cham thay doi, bién
ché sy nghiép ngay cang giam trong khi chi tiéu y t& giao ngay cang ting 1én, dic
biét 1a chi tiéu giuvong bénh va nguoc lai. Quy dinh Nha nudc vé quan Iy thu, chi
NSNN d6i voi LVYT tap trung vao cac quy dinh, quy trinh NSNN tir 1ap du ton,
chap hanh duy toan va quyét toan; quy dinh vé mirc thu, dbi twong thu, dinh murc chi
tiéu, muc chi tiéu... Néu quy dinh vé quy trinh NSNN 1a théng nhét thi cic quy dinh
vé murc thu, dbi twong thu, dinh mic chi tiéu, myc chi tiéu... rit da dang, tuong tng
v6i cac LVYT lay té du phong; y té chuyén nganh, kham chita bénh; phuc hoi chiic
ning va dao tao cho nganh y té. Néu cac quy dinh pht hop s& gbp phan tao thuan loi
cho hoat dong quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT & dia phuongva nguoc lai. Cac
chinh sach trén néu khong thdng nhat, chong chéo, giita cac vin ban phap 1y, gitta

cac Bo, nganh lién quan sé& tao ra rai ro cho hé thong y té trong quan 1y, diéu hanh
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ngan sach, nhu: co ché mua sam, gia dich vu cong c6 lién quan dén céc tiéu chuan,
dinh muac chuyén nganh, xa hdi hoa ddi v&éi LVYT... Néu nhu trudce day, viéc quan
1y thu, chi NSNN 14 lay thu bu chi, nguén thu khéng du chi trong nam thi don vi
duoc nha nudc cap bd sung kinh phi, néu chi khong hét thi don vi phai ndp lai kinh
phi con thira vaio KBNN. Nhung co ché méi hién nay 13 nha nudc cho phép don vi
duoc giit lai phan kinh phi thira dé phan phdi theo qui dinh co ché ty chu vé tai
chinh trong timg giai doan, quy dinh méi s& khuyén khich don vi sir dung tiét kiém
va hiéu qua NSNN. Co ché tu chu tai chinh tac dong tich cuc td1 quan 1y thu, chi
NSNN, bdo dam tinh cong khai, minh bach cuia nguén luc tai chinh thu, chi; bao
dam hiéu qua trong sir dung nguon lyc.

Bén la, sy phat trién kinh té cia méi dia phiong. Sy phat trién kinh té dia
phuong thé hién & nhiéu gbc do, nhu: quy mé GRDP, ty 1€ d6 thi/ ndng thon; vi thé
ctiia dia phuong trong vung, ... anh hudng truc tiép dén ngudn thu phan cip cia
NSDP. Su phat trién kinh té dia phuong anh hudng dén ngudn thu NSPP, trong d6
c6 y té. Néu dia phuong c6 diéu kién kinh té phat trién, trung tdm ving, ty 1¢ tap
trung do thi cao sé tap trung nhiéu co s& y té, dic biét 1a cac co s& kham, chira bénh,
ngudn thu tir LVYT ciing cao hon. Cong tac lap dy toan thu ddi véi LVYT cia cac
dia phuong xac dinh dya trén thuc té phat trién KT-XH tai dia phuong.

Nam la, dic diém vé dich bénh, toc do tang dan s6 va ty 1é mdc bénh trong
nhdn ddn. Pay 13 yéu t6 c6 anh huong dén quan 1y thu, chi NSNN d6i voi LVYT &
dia phuong cép tinh. Do dic diém dia 1y, khi hau, & nhiéu khu vuc thuong xuét hién
cac loai bénh dich pho bién hon céc dia phuong khac. Hodc do dic diém KT - XH
ciing dan dén cic mo hinh bén tat khac nhau & cac dia phuong. Cac bénh lay nhiém
hay khong 1ay nhiém s& anh huéng dén du toan thu, chi, co cau thu, chi can dugc
thie hién sao cho phu hop voéi tinh hinh thuc té. Day 1a yéu td c6 anh huong dén
quan 1y thu, chi, NSNN d6i véi LVYT & dia phuong cap tinh.

Téc do tang dan sb va ty 16 méc bénh trong nhan dan s& tac dong 16n dén chi
NSNN dbi v6i LVYT. Dén s6 tang nhanh trong khi NSNN con han hep da gay suc
ép 16n vé mat x4 hoi, nhat 1a y té. Dan sb ting nhanh cing vé&i didu kién vat chat cia

ngudi dan thiéu thon, moi trudng sinh thai bi 6 nhiém, di kém véi nd 1a sy xuat hién
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va ting nhanh cua bénh dich, giy tic dong 16n dén sirc khoé con ngudi. Pidu nay
cling tac dong t41 ndi1 dung va co ciu chi NSNN d6i voi LVYT.

Sdu la, pham vi, mirc @6 bao cdp ciia nha nwée doi véi LVYT. Thoi ky bao
cép, Nha nudc thuc hién chinh sach kham, chita bénh khong mat tién. Mic du mire
dd chi cho LVYT Ién nhung van kém hiéu qua. Xu hudng gidm bét cac khodn chi
mang tinh bao cép, thyc hién chi c6 trong diém, trong tam; thuc hién xa hoi hoa
LVYT dan dén co cu, ndi dung chi cho LVYT co6 thay ddi. Co ché hién nay, cac
khoan chi bao bién, bao c?ip dd va s& dan duge xda bo song co nhiéu c4c khoan chi
khac lai xuit hién hodc doi hoi ting 1én.

2.2.4.2 Yéu té chii quan

Mot la, chat lwong doi ngii can bo va xdy dung, phat trien doi ngii can bo
quan 1y thu, chi NSNN déi véi LVYT cdp tinh. Chéat lugng DPNCB quan 1y thu, chi
NSNN d6i véi LVYT cao tit yéu s& quan 1y linh vuc nay hiéu qua va nguoc lai.
DNCB quan 1y thu, chi NSNN déi véi LVYT cép tinh 13 cac can bo, cong chuc lam
viéc trong cac co quan cua chinh quyén dia phuong cép tinh lién quan dén quan 1y
thu, chi NSNN d6i v6i LVYT. Tai cac co quan quyén luc nha nudc dia phuong
(HPND va UBND, céc co quan chirc ning thuéc LVYT) DNCB tham gia vao tat ca
cac khau ctia quy trinh quan 1y thu, chi NSNN dbi v6i LVYT (lap du toan, chip
hanh dy toan, quyét toan, kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham... Cin c& vao chtic
nang, nhiém vu dugc phan cép theo thim quyén can bd s& tham muu dé chinh
quyén cip tinh quan 1y thu, chi NSNN dbi v6i LVYT. Néu DNCB c¢6 trinh do
chuyén mon, c6 ning lyc tét s& tham muu hiéu qua xiy dung co ché, chinh sach
quan 1y thu, chi NSNN ddi voi LVYT tinh va nguoc lai. Cac can bd thyc hién
nhiém vu chuyén mon sau dy toan thu, chi sat hop voi nhu cau thuc té, giai ngan
kinh phi va chap hanh du toan tbt, cong tac quyét toan va bao céo dung quy dinh,
cong tac kiém tra, kiém sat hiéu qua, chat chg, gop phan ngin nglra va xir 1y vi
pham x4y ra trong quan 1y thu, chi NSNN déi véi LVYT. Nguoc lai, néu can bd ¢o
nang lyc chuyén mon yéu kém, khong dap tmg yéu cdu nhiém vu s& c6 tac dong,
anh huong tiéu cuc dén hiéu qua, hiéu lyc cua hoat dong quan 1y. Pic biét, ddi voi

can bd QLNN, bén canh nang lyc chuyén mon, thai do doéi véi cong viéc va pham
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chét dao dirc co vai tro quyét dinh dén hoat dong quan 1. Néu can bo c6 thai do tich
cuc voi cong viée, tan tam, tan hién va khong muu cau loi ich cho ca nhan hoac cho
nhom loi ich clia minh s& ¢6 cac quyét dinh quan 1y dang dan. Nguoc lai, néu pham
chét dao dirc khong tdt, can bd quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT s& ¢6 co hoi
va diéu kién dé dua ra cac quyét dinh phan bo ngudn luc thién vi, khong tuan thi
dung nguyén tic, muc tiéu quan 1y, gay khé khin trong thanh toan, quyét toan hosc
lg1 dung hoat dong kiém tra, gidm sat dé truc loi ca nhan.

Xay dung, phat trién DPNCB bao gébm mét chudi cic hoat dong tir quy hoach
ddi véi can bd lanh dao, ké hoach dbi v6i can bo 1am cong tac chuyén mon, cong
tac tuyén dung, dao tao, boi dudng, phat trién can bo, su dung, b6 nhiém céan bd va
thue hién cac chinh sach ddi voi can bo... Néu cong tac can bo duge quan tdm, chi
trong va dau tu s& tao ra DPNCB c6 ning luc, tdm huyét véi cong viéc quan 1y.
Nguoc lai, DNCB s& khong thé dap tng duoc yéu cau nhiém vu quan ly. Hoat dong
QLNN man tinh chit phuc vy, phung su; quan 1y trong linh vurc tai chinh 1a linh virc
nhay cam vi lién quan dén loi ich kinh té. Cong tac xdy dung DNCB c6 anh huéng
tryc tiép dén nang luc, pham chat cia can bo. Vi thé, tir khau quy hoach, tuyén chon
néu bao dam chon ding ngudi c6 ning luc, pham chat s& co tac dong tich cuc dén
hoat dong quan 1y ma can bo do s€ thyc hién. Néu b tri, sép xép cong viéc phu hop
vo1 chuyén mon, véi kha nang thi can b s€ phat huy duogc s truong, hoan thanh
nhiém vu duge té chuc phan cong. Néu can bd duoc thuong xuyén dao tao, boi
dudng cap nhat kién thirc chuyén mén, quy dinh, chinh sach quan 1y tai chinh, co
nhan thuc t6t, c6 ché d6 dai ngd tot sé bao dam thyc hién tt cong tac quan 1y, tudn
thu dung quy dinh ctia phap luat vé quan 1y thu, chi NSNN d6i voi LVYT va nguoc
lai. Néu ché d6 chinh sach dai ngd can bd tdt s& tao dong luc tinh than va vat cht,
giam sai pham, ddc bi¢t 1a tinh trang tham nhiing, tiéu cuc trong qua trinh quan ly.
Thuc hién tSt hay khong t6t cong tac xay dung DPNCB quan 1y thu, chi NSNN dbi
d6i v6i LVYT con truc tiép anh huong dén hiéu qua CTX NSNN. Néu bo may ciing
DNCB tinh gon, hoat dong hi¢u qua, dap ung yéu cau thuc hién nhiém vu s& co tac
dong tich cuc dén hiéu qua CTX, dac biét 1a chi luong. Néu bd may céng kénh, hoat
dong kém hiéu luc trong khi CTX, chi luwong 16n 1a sy lang phi hon vé nguén luec.

Hai la, can thiép cua co quan cap trén, can bo quan ly cdp trén doi voi co
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quan cdp dwéi va can bé quan Iy cdp duwdi, cb anh huong truc tiép dén quan 1y thu,
chi NSNN ddi véi LVYT céip tinh. Néu can thiép tdt s& tao diéu kién nhanh chong
gidi quyét ton tai, kho khin cho nganh y té dé thyc hién hoan thanh cac chi tiéu,
nhiém vu duoc giao, dap Umg yéu cau phat trién, nguyén vong cua nhan dan. Con
néu can thiép 1a viéc dung anh hudng cua minh, quyén luc cua minh dé chi dao co
quan cip dudi, can bd cip dudi thuc hién cac hanh vi khong duoc phép, sai quy
dinh, trai phap luat vé quan 1y thu, chi NSNN. Muc dich cta viéc can thi¢p la truc
loi c4 nhan hodc loi ich nhom. Két cuc ciia hanh vi can thiép vé co ban s& gay that
thoat, 1ang phi NSNN. Diéu ndy dic biét dé xdy ra trong d4u thau, mua sim, dau tu
xdy dung co ban tir ngudn vén NSNN.

Ba la, nhén lyc lam céng tic quan 1y thu, chi truc tiép tai co quan don vi
cung cdp dich vu y té cong hodc trong cdc don vi sw nghiép y té thuéc khu vue cong.
Chét luong DPNCB QLKT vé y té c6 tac dong khong nho t6i sy thanh cong cuia cac
chién luoc, ké hoach phat trién KT - XH cta nganh Y té. Chét luong can bd QLKT
duoc thé hién qua hai chi tiéu cha yéu sau: trinh d6 va ning lyc chuyén mon, thAm
nién cong tac, sy hiéu biét rong 16n vé kinh té thi truong, nhitng thay d6i mang tinh
xu thé, tat yéu ctia nén kinh té dé dua ra nhitng giai phap giai quyét cac van dé mot
cach phu hop, dé dang thich img dugc v&i hoan canh, quan 1y, sir dung hiéu qua cac
ngudn luc vé tai chinh y té. Néu nhan lyc quan 1y trong cac don vi ndy ¢ ning luc
chuyén mon va dao dic nghé nghiép tét s& c6 tac dong tbt toi hoat dong quan 1y
thu, chi NSNN d6i voi LVYT cap tinh. Néu cc co quan nay sir dung ngan sach tiét
kiém, hiéu qua s& co tac dong tich cuc t6i quan 1y ngudn thu va nhiém vu chi cia
ngan sach cip trén. Cu thé 1a néu chi tiéu tiét kiém thi s& giam ngudn tién duoc cip
tir ngdn sach cp trén, giam bdt ap luc cho ngan sach cip trén, ngin sach co diéu
kién bd sung nguén luc cho céc linh vuc khac c6 nhu cau hodc 1a don vi du toan.
Nguoc lai, néu nhan lyc quan 1y trong cic co quan nay yéu kém vé ning luc va
pham chat dao durc thi nguy co that thoat ngudn lyc cong dudi nhiéu hinh thirc, dic
biét thong qua d4u thau, mua sam sé& rat dé xay ra.

Bén la, phoi hop giita cdc co quan QLNN trong quan 1y thu, chi NSNN doi
véi LVYT cdp tinh. Quan 1y thu, chi bao gdm nhiéu ndi dung phtc tap va phai tuin

thil cac quy dinh, quy trinh quan 1y v&i sy tham gia ctia nhiéu co quan lién quan. Co



53

quan quyén luc nha nudc cao nhit trong thuc hién chirc ning giam sat, ban hanh
chinh sach quan 1y thu, chi, & cdp tinh; thim dinh phé duyét dy toan, quyét toan la
HDND tinh. UBND cung c4c co quan tham muu 1a cac sé chuyén nganh 1a co quan
d8é xut, trinh chinh sach quan 1y thu, chi NSNN déi véi LVYT, trinh dy toan, quyét
toan thu, chi NSNN d6i véi LVYT... cho HDND va t6 chuc thuc hién dy toan, quan
1y viéc thanh quyét toan. Trong qué trinh quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT can
c¢6 sy phdi hop cua nhidu so quan 1y linh vyec tai chinh, y t&; co quan thanh tra thuc
hién chirc ning thanh tra... Sy phdi hop cia cic co quan ndy tac dong dén cong tac
du toan, xac dinh co cau thu, chi Ngoai ra, con co6 sy quan ly cua cdc co quan thué,
KBNN.... trén dia ban. Sy phdi hop chit ché cua cic co quan nay s& co tic dong
tich cuc dén cong tac quan 1y, xac dinh rd ngudn thu, kha ning thu cling nhu kiém
soat hoat dong chi tiéu. Nguoc lai, néu cong tac phdi hop trong quan 1y yéu, thiéu
chat ch€ hodc tham chi xung ddt s€ can trd va anh hudng ti€u cuc dén hiéu lyc, hiéu
qua cua hoat dong quan ly.

Nam la, s6 luwong va chat lwong hién co vé co sé vt chat va trang thiét bi
cho hoat dong y té cdp tinh. S luong va chat lugng co so vat chit va trang thiét bi
clia cac co sO y té hién c6 tac dong 16n téi chi NSNN dbi véi LVYT cép tinh. Co s
vat chat, trang thiét bj phuc vu cho hoat dong y té tot hién dai, bao dam dugc nhu
cau kham, chira bénh thi khoan chi cho mua sim, bao dudng trang thiét bi dung cho
y té s& giam kéo theo chi ngan sach cho LVYT giam va nguoc lai.

Co s& vat chat nhu trang thiét bi va phuong tién 1am viéc lién quan rat 16n
dén quan 1y thu, chi NSNN ddi v6i LVYT tinh. Néu trang bi day du, hién dai, dong
bd s& gop phan nang cao hidu qua quan 1y, tranh dugc sai sot trong quan 1y. Chang
han, néu cong tac quan 1y, hach toadn thu, chi trién khai théng nhét tir khau quan ly
thu dich vu va thanh quyét toan truc tuyén BHYT, néu ha tﬁng CNTT tdt s& tao
thuan loi trong quyét toan ngudn thu BHYT, tranh that thoat hodc rui ro trong thanh
toan. Viéc hach toan ké toan dugc hd tro béng cac phﬁn mém ké toan trén co s& gidi
phap tong thé quan 1y thdng nhit, xuyén subt tir don vi t6i SO Y té va béo céo cho
S& Tai chinh, KBNN ciing can dau tu rat 16n mua sam, duy tri cac loai phin mém

hang ndm, cung voi viée thay ddi lién tuc ché do ké toan. Cong tac img dung CNTT
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trong quan 1y thu, chi NSNN ddi véi LVYT tinh ciing ¢ anh hudng quan trong tGi
tinh chinh x4c, nhanh chéng va hiéu qua quan ly. Néu ung dung CNTT tbt s& tiét
kiém, rit ngan thoi gian quan 1y, cung cap thong tin kip thdi va va hach toan chinh
xéc kip thoi cac khoan thu, chi phi thudc, vat tu y té. ..

Sdu la, t6 chire bo mady ké todn, t6 chirc hach todn ké todn cia don vi. Mdi
DVSN déu phai c¢6 bd may ké toan dé phan anh cac nghiép vu kinh té, tai chinh phat
sinh. Do vay, PNCB ké toan doi hoi phai co6 trinh d§ chuyén mon nghi€p vu, co
kinh nghiém cong tac dé dap ung duoc yéu cau cia cong viéc. Néu khong, s& 1am
cho cong tac ké toan bi tri tré, sai sot, gay ra nhitng hau qua khé luong tac dong 16n
dén hoat dong cua don vi. Ddi véi to chire hach toan ké toan cia don vi ¢6 tac dong
dén LVYT cép tinh, bdo ddm minh bach, danh gia hiéu suit, tun thu phap luit, va
quan 1y rai ro d6i véi LVYT cép tinh. Cu thé 1a: Quén 1y tai chinh (t0 chirc hach
toan ké toan giup don vi y té cap tinh quan 1y tai chinh hiéu qua); bao céo tai chinh
(ké toan gitp tao ra bao céo tai chinh diy du va minh bach. Nhiing bdo cdo nay
khong chi cung cap thong tin cho quan 1y ndi bd ma con cho co quan chirc ning va
cong ching. Piéu nay gitip ting tinh minh bach va tin tuéng tir phia cong dong);
danh gia hiéu suat (bang cach theo doi va phén tich dir liéu tai chinh, to chirc ké
toan c6 thé danh gia hiéu sut cta cac du an y té va cac hoat dong lién quan. Piéu
nay cé thé dan dén viéc diéu chinh chién lugc va nguén luc dé cai thién chat lugng
dich vu y té); tudn thi phap luat (t6 chic hach toan ké toan gitp bao dam rang don
vi y té tuan thi moi quy dinh va phap luat vé tai chinh va ké toan. Piéu nay giup
tranh duogc rui ro phap 1y va trimg phat tir cac co quan quan 1y); quan 1y rai ro (ké
toan ciling gitp xac dinh va quan 1y cac rai ro tai chinh va tai san lién quan dén
LVYT. biéu nay cé thé bao gém viéc bao dam tinh bén virng cua du an, nguén luc
du dé dap g nhu cau, va khic phuc sy ¢ nhanh chong).

Bay la, hé thong kiém tra, kiém sodt tai chinh dia phiong va ciia nganh y té.
Kiém tra, kiém soat khong thé thiéu duoc tai cac don vi su nghi¢p. HE théng kiém
tra, kiém soat tai chinh gém 6 kiém tra, kiém soét cua cac co quan chirc nang va
kiém tra, kiém soat ndi bd don vi. Kiém tra, kiém soat cua cac co quan chuc nang

gém c6: thanh tra tai chinh, thanh tra nha nu6c, don vi kiém tra tai chinh, kiém toan,



55

thué... Bat ky co ché quan 1y nao khi dit ra déu duoc giam sat boi mot hé thong
kiém tra, kiém soat, d6 1a sy giam sat ciia cac co quan ngoai don vi nhu co quan
thanh tra, kiém toan, thué, ...

Kiém tra, kiém soat noi bd don vi duoc tién hanh thuong xuyén trong don vi,
d6 1a mot trong nhitng nhan t6 tac dong quan trong dén quan 1y tai chinh cta don vi
y té. Kiém tra quy trinh lap du toan thu, chi; kiém soat qua trinh thuc hién thu, chi
tai cac don viy té nham thuc hién viéc kiém tra, giam sat lién tyc trong ndm dbi véi
cac hoat dong tai chinh, cac nghi¢p vu tai chinh phat sinh dé co nhirng phat hi¢n,
ngan ngira kip thoi nhitng sai sot, vi pham chinh sach, ché d6 tai chinh. Trong qua
trinh thyuc thi cac chirc nang, nhi¢m vy dugc giao va su dung von NSNN, don vi y té
s& khong tranh khoi nhitng sai sot, gian lan. Viéc kiém tra, kiém soat tai chinh noi
bo rat can thiét va quan trong, boi kiém tra, kiém soat s& tim ra nhiing thiéu sot
trong co ché quan ly tai chinh, ngan chan kip tho1 nhiing hau qua Xau, kip thoi dua
ra nhitng bién phéap khic phuc.

Tam la, nhan thirc cua can bg, vién chuc va nguoi lao dong trong cdc co
quan, don vi qudan 1y thu, chi NSNN doi véi linh vuc y té cdp tinh. Khi Nha nude
diéu chinh mot co ché quan 1y dé theo kip su phét trién cta xa hoi thi kém theo d6
van d& dit ra 1a thdi do cua nhitng ngudi chiu tac dong ciia sy diéu chinh co ché
moi. Trude khi ap dung co ché tu cht tai chinh, nhan thirc cua can bd cong chuec,
vién chirc va nguoi lao dong con nhiéu han ché va chua tich cuc: khong tuan tha gid
gidc 1am viéc, khong cap nhat kién thitc moi, chua niang dong sang tao trong cong
viéc,... Vi vay, ngay tir khi co ché méi ra doi doi hoi phai co sy pho bién, tuyén
truyén rong rai dén moi nguoi, moi doi tuong nhét 1a nhitng nguoi chiu tic dong
tryc tiép do diéu chinh. Chinh sy tuyén truyén, pho bién d6 s& gitp ho nhan thic
dugc tam quan trong cua sy can thiét phai diéu chinh co ché tu chu tai chinh va tac
dong cua sy d6i méi d6 tac dong toi x4 hoi ciing nhu ban than ho ra sao.

Pong thoi, hién nay co ché tu chu tai chinh xac dinh murc tu chu tai chinh va
NSNN hd trg cho cac don vi su nghiép y té cong 1ap trong tung giai doan hodc
khong hd trg. Piéu nay doi hoi phai ¢ sy thay d6i nhan thirc va hanh dong cua
ngudi lao dong trong cac don vi, thay doi tu duy tir viée cho rang ngudi dm dau can

diéu tri 1a ngudi bénh thanh khach hang dé cham séc, phuc vu tét hon. Ngudi lao
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ddng can tir bo cach suy nghi, 1am cii trude day, dé tiép nhan cai méi, thira nhan va
ap dung cai mdi trong suy nghi va hanh dong cua minh. Nguoi lanh dao phai 1a
nguoi tién phong, thé hién su nhan thic d6 qua viéc lam cu thé va khong ngimg
dong vién can bo, vién chirc va ngudi lao dong trong don vi. Phai tuyén truyén, phd
bién cho tat ca moi ngudi hiéu va thyc hién theo co ché méi, dong thoi to chuc va
gri can bo tham gia cac 16p tdp hudn, ning cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu, dic
biét phai quan tam dén nhitng can bd lam cong tac tai chinh ké toan cua don vi.

2.3. KINH NGHIEM QUAN LY THU, CHI NGAN SACH NHA NUGC
TRONG LINH VUC Y TE O MOT SO PIA PHUONG VA BAI HOC CHO
TINH PAK NONG

2.3.1. Kinh nghiém ciia mét sé dia phwong vé quan 1y thu, chi ngin
sach nha nwéc dbi véi linh vuce y té

2.3.1.1. Kinh nghié¢m vé lgp dw todn thu, chi ngin sich nha nwéc doi véi
linh vuc y té

- Kinh nghiém cua mot s6 dia phuong trong ldp du todn thu, chi ngan sdach
nha nuée, thé hién thong qua viéc thyc hién tw chu tai chinh khi xdy dung ké hoach
tai chinh giai dogn 2021-2025.

Giai doan 2021-2025 cung voi cac dia phuong khac trong ca nudc, Lam
Pong, Kon Tum, Ninh Thuan ciing thyc hién co ché tu chu theo Nghi dinh s
60/2021/ND-CP. Song, vi chua c6 hudng dan cu thé, hiéu qua co ché tu chu ddi véi
LVYT, lam co sé cho quan 1y thu, chi NSNN d6i voi LVYT trén co s tinh dung,
tinh du; kha ning can d6i ngudn thu dé giao ty 1& tu chi, sb6 luong ngudi lam st
dung ngudn thu hop 1y, tao moi diéu kién cho cac don vi sy nghiép c6 nén tang,
ngudn lyc dé phat trién, khong vi tw chii ma cat giam chi tiéu tir NSNN, giam dong
luc phat trién, gay nhiéu tiéu cuc vé tu chu v.v... Piéu d6 dan dén nhibu sai sot
trong viéc XHH, lam dung dich vu k¥ thuat... Nghién ctru kinh nghiém cua cac dia
phuong cho thay ton tai: (/) Phuong phép va cach 1am cua mdi tinh con rat khac
nhau khi xac dinh ty 1& ty chu vé tai chinh. Mot sb tinh cho phép kéo dai thoi gian
thue hién ctia phuong an giai doan trude trong nam 2022. (2) Mot s tinh tinh toan

thuc té thu, chi phat sinh cta 6 thang dau nam 2022 dé tinh toan tam thoi phuong an
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tu chi cho ndm 2022 hodc ca giai doan 2022-2025. (3) Phuong phép tinh chi phi
ctia moi tinh khac nhau: Kon tum tinh dinh mic CTX, bao gém toan bd chi phi
lwong, cac khoan phu cap chua két cAu vao gia dich vu va chi cho cac hoat dong
thuong xuyén khac (khong gdm thude, VYYT tiéu hao va cac khoan phu cip da két
ciu vao gia dich vu) dé xay dung dinh mirc CTX giai doan 2022-2025. Ninh Thudn
tinh toan bd chi phi, gém: thudc, vat tu y té tiéu hao, khoéan phu cép da két chu vao
gia dich vu. Ldm Péng tinh quy lwong theo sé bién ché dugc giao, CTX theo dinh
mic HDND phé duyét, v.v... (4) Phuong phap tinh toan kha ning can d6i ngudn
thu mdi tinh khac nhau: theo téng thu dé can ddi véi téng chi, theo chénh 1éch thu,
chi tur nguén thu (téng thu trir chi phi truc tiép, con lai dua vao can déi), theo s6
luong dich vu thuc hién nhan chénh I¢ch gid tir khi nha nudc co cdu khoan chi vao
gia dich vu (gia hién hanh, gid goc),... Cit giam bién ché hudong luong tir NSNN
sang hudng luong tir ngudn thu, kha nang can d6i ngudn thu su nghiép cho bién ché
huong luong tir ngudn thu chua ¢ co ché thong nhat gitra cic S, nganh cua tinh.

Trong 10 trinh Chinh phu thyc hién tinh gian bién ché hién nay thi LVYT la
c6 kha nang thuc hi¢n nhiéu nhit vi da thyc hién co cdu tién luong vao gia dich vy,
ngudn thu 16n, bién ché nhiéu nén c6 bién ché doi du (chua tuyén dung) dé tinh
giam hodc chuyén doi tir bién ché str dung NSNN sang bién ché sir dung ngudn thu,
dé vuot qua giéi han can dbi. Viéc phé duyét phuong an tu chu giai doan c¢6 sy phan
tich kha k¥ co cAu nguodn thu, dac biét 1a xac dinh kha nang can dbi ngudn thu thong
qua viéc tinh toan chi phi tién lvong duoc nha nudc co cdu vao gia dich vu. Tuy
nhién, ty 18 tu chi dugc duyét tinh trén tong thu/tdng chi con bao gdm thudc, vat tu
y té va mot sd loai chi phi truc tiép, néu khong boc tach k¥ thi ty 1é tu cha s& dé bi
nham 13n va viéc cép phat du toan dugc thuc hi¢n theo ty 1€ nay s€ khong chinh xac
vi co cdu tién thudc, vat tu y té trong co ciu ngudn thu con tiy thudc vao y chi chi
quan cta nguoi chi dinh va thay ddi theo thoi gian, tinh hinh dich bénh va khong
lién quan dén viéc xac dinh kha ning ty cha nhung khi dwa vao tinh toan c6 thé dan
dén sai 1éch mirc tu bao dam chi thuong xuyén [79], [135].

Lam Pong di xay dung duoc hé nguyén tic, tiéu chi va dinh mic phan bd

ngan sach CTX ¢ dia phuong giai doan 2022-2025. Co ban Tinh da xay dung bao



58

dam cac hoat dong, linh vuc chi theo hudng tang cuong chu dong, dac thu cua don
vi, linh vuc va theo tuyén. Trong d6: Hé du phong tuyén tinh/huyén, toan bd hoat
dong tuyén xa phan theo quy mé dan sb, bao gdm cac ndi dung hd tro NSNN thuc
hién céc nhiém vy ddc thy, dich vu cong; ddi voi hé diéu tri, nha nudce chi hd tro
mot phan hodc khong hd trg tién lwong, phu cap tuy theo kha nang thuc hién nguon
thu dich vu qua cac ndm, dy toan duogc xay dung va cép phat theo udc tinh trén co
s& nguén thu nam trude va cé diéu chinh, bd sung theo két qua thuc hién du toan
hang ndm; dinh mrc chi cho duy tri cac hoat dong thuong xuyén ctuia cac don vi
kham, chira bénh tinh theo givong bénh dugc giao. Pac biét, Lam DPdng c6 quy dinh
hd tro kinh phi mua sim, sira chita tuy theo kha ning can d6i ngan sach nhung
khong qua 5% tong chi cho céac tuyén, linh vuec. [83], [135].

- Kinh nghiém cua Binh Dwong: Vi sy quan tam cia Tinh ty va UBND,
tinh Binh Duong ludén chi dong hd trg dau tu cho nganh y té ngudn kinh phi trong
d6i 16n so v6i mirc binh quan chung cua cac tinh Tdy Nguyén va cao hon rat nhiéu
so voi tinh Pak Nong. Ngudn kinh phi dau tu cho linh vuc y té tinh Binh Duong
tuong ddi 16n, véi xu hudng giam dan chi cho chita bénh va ting dan chi cho phong
bénh. Dbi voi dau tu phat trién xdy dung co so ha ting Binh Duong thuc hién day
du, bao dam chita va diéu tri nhitng bénh thong thudng va ki thuit cao nén di giam
thiéu chuyén tuyén diéu tri 1én cac co s y té cao hon. Nhitng kinh nghiém d6 1a: (1)
Phai dao tao DPNCB, chuyén gia, cong chirc, vién chire c6 trinh d6 dap ung yéu cau
quan 1y thu, chi tai chinh, nhét 1a ngudn tir NSNN ddi véi LVYT, gan v6i chuyén di so.
Tich cuc dau tu dao tao chuyén sau doi ngti y, bac sy, dao tao tai chd, dao tao trong va
ngoai nudc theo nhu cau thyc té cta nganh, gin véi viée ban hanh chinh sach thu hat, dai
ngd y bac sy ¢6 trinh d§ chuyén mon cao. (2) Xay dung dinh murc chi theo phap luét,
dap Gmg yéu cau thyc tién, hop 1y. Dinh mtc chi NSNN d6i véi LVYT tuong dbi
cao va co cdu cac muc chi kha hop 1y, han ché tbi da cac khoan chi tiép khach, hoi
hop va tham quan, du dich, tip trung cho cac hoat dong dau tu nang cip co s ha
tang va mua sam trang thiét bj phuc vu cho phat trién. (3) Phat huy tinh chu dong
quan 1y thu, chi, nhat 1a chap hanh du toan thu, chi NSNN d6i véi LVYT cta chinh
quyén, bao gdbm HDND, UBND tinh. Vi sy quan tim cta Tinh uy va UBND, tinh
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Binh Duong luén chu dong hd trg dau tu cho nganh y té ngudn kinh phi twong d6i
16n so voi mirc binh quan chung cuia cac tinh Ty Nguyén va cao hon rat nhiéu so
v6i tinh Pak Nong nham ngay cang cai thién sic khée cho nguoi dan, gop phan
nang cao chat lugng cudc sdng. [62], [119]

- Kinh nghiém cia thanh pho Ha Néi: Cong tac xa hoi hod y té trén dia ban
Thu d6 dugc cha trong va phat trién manh. Viée xi hdi hoa xay dung cac khu diéu
tri ky thuat cao, mua sam cac loai trang thiét bi y té hién dai da giam thiéu NSNN
dau tu cho linh vyuc y té, ting cudng thuc hién cac dich vu k¥ thuat hién dai, gop
phan ting thu cho cac co so y té, qua d6 téc do tang chi cia NSNN ting khong theo
tdc do tang ctia nhu cau kham chita bénh cho pht hop véi chu truong “giam dan céac
khoan chi bao cip, bao bién chi co trong tAm trong diém va ting budc xi hoi hoa y
t¢”. Nghia 13, NSNN chi cho hoat dong y té ngdy cang giam ty trong trong tong sd
chi cho linh vyc y té va ting dan ngudn thu dich vu trong két cau chi cho hoat dong
y té ctia Thanh phé. [118]

2.3.1.2. Kinh nghi¢m vé chip hanh dw todn thu, chi ngén sdch nha nwéc
doi vdi linh vuc y té

- Kinh nghiém ciia tinh Pdk Lak: Tinh t6 chtc hoat dong dich vu y té phu
hop voi chirc ning nhiém vu duoc giao, tinh da xay dung quy ché quéan 1y déi véi hoat
dong dich vu y té dé 1am can cr thuc hién, ding ky, ké khai ndp thué déi véi tat ca cac
loai hinh hoat dong dich vu y t véi co quan thué theo quy dinh cta Luét thué. Qua trinh
t6 chic thu NSNN thyuc hién theo ding muc thu, ddi twong thu dugc co quan co
tham quyén quy dinh dong thoi thuce hién cong khai muc thu; bao dam phan anh
duoc dﬁy du, kip thoi, chinh xac toan bd cac khoan thu tir dich vu y té vao s ké
toan, bao cdo tai chinh, khong dé ngoai s6 ké toan. Pong thoi, hach toan phan anh
day du chi phi phuc vu cho cong tac thu NSNN; chi phi cho cac hoat dong dich vu y
té theo quy dinh cta ché d6 tai chinh hién hanh. Thuc hién trich tao ngudn thyc hién
cai cach tién luong ding ché d6 quy dinh nganh y té (35% sb thu vién phi sau khi
trtr chi phi thudc, mau, dich truyén, hoa chét, vat tu thay thé, vat tu tiéu hao). Nguén
cai cach tién luong trong nim SO Y té chua sir dung hét phai chuyén sang nim sau

thuc hién va khong dugc st dung cho muc dich khac. Cong tdc quan ly, st dung
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ngudn thu va khai thic cac ngudn thu dich vu y té dugc thuce hién khé tot nén kha
ning dam bao chi thudng xuyén tir ngudn thu dich vu y té kha 16n, diéu nay cho
théy murc do tu chu tai chinh cua cac don vi y té cao hon. So vé6i dinh muc chi
thudong xuyén tir NSNN cho cic co sé y té cong lap cta tinh Dik Lik thip hon Dik
Nong, tuy nhién phan chi dic thu va mua sam, sira chita co s¢ vat chat va trang thiét
bi luén ludn 16n hon Pik Nong tir 4-5 1an hang nidm trong giai doan. Vi vay, da
phuc vu cho nhu cau dau tu phat trién rat tot. Trong cong tac quan 1y sir dung kinh
phi NSNN cip, viéc 1ap va chip hanh du toan ngan sach.

Céc co quan, don vi str dung ngén sach thyuc hién chi theo ding du todn dugc
giao, ché d6 tidu chuan, dinh muc quy dinh va quy ché chi tiéu ndi bo cia don vi,
bao dam str dung kinh phi hiéu qua, tiét kiém; kinh phi kinh phi dic thu cudi nim
chi khong hét phai hoan tra lai ngan sach hodc bao céo co quan c6 tham quyén cho
phép chuyén sang nim sau chi tiép theo quy dinh cua ché do tai chinh hién hanh.
Céc co sd y té cong lap thuc hién ché do tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh
phai t6 chirc ra soat lai quy ché chi tidu noi b theo diing quy dinh dé thuc hién chi
tiéu, bao dam quy ché phai quy dinh 18 cic ndi dung chi theo ché do, muc chi cua
tung ndi dung chi. [79], [119]

- Kinh nghiém ciia Binh Dwong: Quan 1y, st dung von dau tu coéng co hiu
qua, tap trung ngudn von dau tu vao cic cong trinh trong diém, cé sirc lan toa 16n,
thiic day phat trién kinh té - xa hoi cta tinh. Thyc hién kiém soat chi chit ché bao
dam dung muc dich, tiéu chuan, dinh muc va ché d6 quy dinh. Chip hanh ky luat,
ky cuong tai chinh, ngan sach trong thuc thi cong vu. [119]

2.3.1.3. Kinh nghigm vé céng tic quyét todn, cin doi thu, chi ngdn sich
nha nwéce doi véi linh viee y t6

- Kinh nghiém ciia tinh Ddk Lék: Qua trinh t6 chirc thu NSNN thuc hién theo
dung muc thu, dbi tugng thu duoc co quan c¢6 thim quyén quy dinh dong thoi thuc
hién cong khai mirc thu; bao dam phan anh duoc day du, kip thoi, chinh xac toan b
cac khoan thu NSNN, thu hoat dong san xuat kinh doanh dich vu y té vao sd ké
toan, bdo c4o tai chinh, khong dé ngoai s ké toan. Hach toan phan anh day du chi

phi phuc vu cho cong tac thu NSNN; chi phi cho hoat dong theo quy dinh cta ché
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do tai chinh hién hanh. Trong d6, thuc hi¢n trich tao nguén thuc hién cai cach tién
lwong theo dung ché do quy dinh nganh y t& 35% sb thu vién phi sau khi trir chi phi
thudc, mau, dich truyén, hoa chit, vat tu thay thé, vat tu tiéu hao). Ngudn cai cach
tién luong trong nim, S& Y té chua st dung hét phai chuyén sang nim sau thuc
hién; khong sir dung cho muc dich khac. Kiém tra va tong hop quyét toan: So Y té
da tién kiém tra dinh ky hang quy tinh hinh st dung ngin sach, quyét toan tai cac
don vi dy toan; thyc hién tong hop bao cdo tai chinh, toan hang quy, nim. Song,
tmg dung CNTT dé tong hop bao cdo tai chinh, bio cdo quyét toan tai So' Y té chua
thuc hién triét dé. Trong cong tac thim tra, xét duyét quyét toan va 1ap, bao cdo tai
chinh, S Y té tinh Pik Lak thuc hién cong tac xét duyét quyét toan va lap, béo céo
tai chinh theo ting quy/nam ddi véi cac don vi du toan truc thudc. Noi dung xét
duyét quyét toan va 1ap, bao cdo tai chinh Umg quy ciing 13 budc tién méi nam bat
dién bién, can ddi chi tiéu cho cac tuyén, linh vuc cung hé théng, phuc vu cho céc
quyét dinh quan Iy NSNN hop 1y, kip thoi [79], [119].

- Kinh nghiém ciia tinh Lam Pong: Dy toan duge xay dung va cip phat theo
wdc tinh trén co s¢ ngudn thu nim trudce va co didu chinh, bd sung theo két qua thuc
hién ngudn thu hang nam thong qua quyét toan dé xac dinh cu thé phan NSNN hd
trg (mdt phan hoic khong hd tro) tién luong, phu cip dbi véi cac don vi kham, chita
bénh tuy theo kha nang thuc hi¢n nguén thu dich vu qua cac nam. Tinh da thyc hién
tong hop bao céo tai chinh, bao cio quyét toan hang quy, nim.

Ung dung CNTT tong hop bdo cdo tai chinh, quyét toan tai SO Y té da duoc
thue hién tir rat sém da giap tong hop, béo cdo tai chinh, bao cao quyét toan kip thoi
cho cép c6 thAm quyén; tranh dugc nhiéu sai sot trong qua trinh hach toan ké toan
va sy diéu chinh thong tin, sd liéu tai chinh ctia cac don vi sau khi 1ap, bao co tai
chinh va bao cdo quyét toan cho S& Y t&; phuc vu kip thdi thong tin, bao céo thu,
chi cho cac co quan cé chic ning kiém tra, giam sat vé quan 1y thu, chi NSNN d6i
voi LVYT [79], [121].

2.3.1.4. Kinh nghiém kiém tra, giam sdt, xi¢ Iy vi pham vé qudn Iy thu, chi
ngdn sdach nha nwoc doi véi linh vuc y té

- Kinh nghiém ciia tinh Pdk Lik: S& Y té tinh Dak Lik 1a co quan chuyén
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mon thuéc UBND tinh Dak Lik, mo hinh quan 1y y té tinh Pak Lik twong tu Pak
Noéng, nghia 12 S& Y té quan 1y chuyén mén, nghiép vu y t& va cp phat du toan
kinh phi cho toan hé thong y té tir tuyén tinh dén tuyén xa. Trong thoi gian qua,
thong qua cong tac thim tra quyét toan, thanh tra, kiém toan cac co quan chirc ning
da kip thoi phat hién va chan chinh nhiéu ton tai trong coéng tac quan ly ngan sach
dbi voi nganh y té tinh Pak Lak, tir d6 di gép phan ting cudng ky luat, nang cao
hiéu luc hiéu qua QLNN vé quan ly ngan sach trén dia ban tinh. [119]

- Kinh nghiém ciia Binh Dwrong: Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat dugc
tang cuong, cong khai, minh bach trong thu, chi ngan sich nha nudc, quan ly, su
dung tai san cong, dét dai... va thuc hién nghiém tic cac két luan cua céc co quan
thanh tra, kiém toan. [119]

2.3.2. Mt s6 bai hoc kinh nghiém vé quan 1y thu, chi ngin sich nha
nuée ddi véi linh vue y té ¢ tinh Pak Nong

Thir nhdt, tich cuc, chi dong doi méi cong tac lap dy todan thu, chi NSNN
LVYT. (1) Xay dyng dinh murc phan bé NSNN duoc x4c dinh theo phan cip quan
1y; phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi giita cdc cdp ngan sach; bao dam phu hop kha
nang can d6i NSDP va trong pham vi téng dy toan duoc Trung uong giao. Trong
thAm quyén dugc phan cip, viéc xay dung hé thdng tiéu chuin, dinh mirc thu, chi
NSNN d6i voi LVYT phai gbp phan thuc hién cac myc tiéu, nhiém vy cua ké hoach
phat trién KT - XH, trong d6 ¢6 LVYT. Dinh mtc, tiéu chi phan bd ngan sach phai
r0 rang, don gian, dé hiéu, dé thuc hién kiém tra va giam sat; bdo dam cong bﬁng,
cong khai va minh bach trong phan bd ngan sach. (2) Uu tién b tri NSNN ddi voi
LVYT cho nhimng linh vuc quan trong, ving déng bao DTTS, ving khé khan, bién
gidi cua tinh. Pac biét 1a cac nguén von dau tu, von chuong trinh muc tiéu hodc hd
trg c6 muc tiéu dé giai quyét cac van dé hién hitu vang doéng bao DTTS, ving kho
khan, bién gidi cia tinh. (3) Phai c¢6 co ché tai chinh phu hop véi dic thu dia
phuong thong qua xdy dung hé thong tiéu chuin, dinh mic chi NSNN. Qua trinh
xay dung dinh mirc, ti€u chi phan b6 du toan chi NSNN cho LVYT phai co su phéi
hop dong bd gitta cac co quan, ban, nganh tham gia va phai trén co s& bao dam cho

cac hoat dong thudng xuyén cua cac don vi sy nghiép y té cong 1ap theo ting tuyén,



63

linh vuc; trén co so can ddi véi ngudn luc duge phan bo tir trung wong theo tiéu
chuan, dinh mac do Chinh phtl ban hanh va kha ning can d6i NSDP; phai xay dung
duoc mot co cau chi NSNN cho ting tuyén, timg linh vuc phu hop, bao dam cén
dbi giita cac ngudn kinh phi cho nham st dung c6 hiéu qua cac ngudn kinh phi dugc
giao, thuc hién tiét kiém nang cao thu nhap cho can bd cong chic, vién chic va cé
tich lily cho dau tu phat trién thong qua quy hoat dong sy nghiép. (4) Pinh muc
phan bd du todn chi cho céc don vi su nghi€p thudc cac linh vuc, cac tuyén khac
nhau dugc xac dinh trén co s& chic nang, nhiém vu dugc giao, dinh huéng doi mai
khu vuc sy nghiép cong, co ché tu chi tai chinh cua don vi sy nghiép cong 1ap
trong tung giai doan va cac quy dinh cua phép luat vé giao nhiém vy, dat hang, dau
thau cung cap san pham dich vu cong. Trong d6: (i) Pon vi su nghiép y té cong 1ap
tu bdo dam toan bd chi dau tu va CTX, don vi su nghiép cong 1ap tu bdo dam CTX:
NSNN khong hd trg CTX. Tuy nhién, tiy tinh hinh thuc t& va yéu cau vé phat trién
KT - XH, NSNN c6 thé hd tro kinh phi dé thuc hién mot $6 nhiém vu c6 muc tiéu
cu thé va bd sung kinh phi dau tu cho cac don vi dé bao dam sy ting trudng va ting
cudng cac dich vu k¥ thuét cao dé mang lai lgi ich thiét thuc nhét cho nguoi dan
trong tiép can dich vu, han ché tdi da chi phi diéu trj. (i) Pon vi su nghi¢p y té cong
1ap tu bao ddm mot phén CTX: Viéc xac dinh mic hd trg NSNN cho hoat dong
thuong xuyén con thiéu (xac dinh mutc d6 ty chu tai chinh) 13 rat quan trong dé céc
don vi ¢6 thé chu dong thuc hién quyén tu chu trong quyét dinh thuc hién nhiém vu,
bdo dam cac hoat dong thuong xuyén, dac biét 1a cac hoat dong li€n quan nguoi
bénh, déng thoi ngay cang ting thu nhap cho ngudi lao dong dé tao dong luc, thic
déy su phat trién. Khoéng vi muc ti€éu gidam chi NSNN ma xiét chat tu chu, viéc giam
chi tiéu cho cac don vi ndy can danh gia trén co so khach quan: xac dinh cac yéu to
1am ting thu ctia don vi (do gia dich vu ting, sé lwong dich vu k¥ thuat ting, chi phi
truc tiép tang, chénh 1€ch thu, chi thé nao?), cac yéu td lam gia tang tiét kiém
(chénh 1éch thu, chi)... dé lam co s& quyét dinh mirc hd trg NSNN trong timg giai
doan ngan sach dugc xac dinh theo phuong an tu chu tai chinh trong tirng giai doan
cho phu hop. (iii) Viéc xay dung danh muc, gia dich vu cong lam co s& Nha nudce

dit hang, giao nhiém vu cung cap dich vu su nghiép cong (cin cit vao chit lugng
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dau ra hodc du thau cung cap dich vu sy nghiép cong) 13 hét strc can thiét, cip bach
dé 1am co s¢ b tri NSNN dé thuc hién cac nhiém vu vé y té du phong, dan sb va
ATVSTP trong diéu kién Chinh phi ngiy cang thu hep pham vi thyc hién céc
chuong trinh muyc tiéu lién quan LVYT, dén sb.

Thir hai, ndng cao chdt lirong chap hanh duw todn quan 1y thu, chi NSNN déi
véi LVYT. Pay 1a yéu cau rat cip bach hién nay. Chap hanh du toan 1a khau quan
trong trong chu trinh ngan sach. Vi vdy, ning cao chat luong chdp hanh du toan
phai bao dam phén bd, diéu chinh du toan, quan Iy va st dung hiéu qua NSNN dbi
vo1 LVYT. Thuc hién ding quy ché chi tiéu, tiéu chuan, dinh muc quan ly, str dung
tai san, dinh muc ti€u hao nguyén li¢u, nhién li€u, vat tu y té va hoa chat, sinh
pham; bao dam chi tiéu hop 1y, sir dung hiéu qua ngudn luc, tranh that thoat, rii ro
trong qua trinh quan 1y. Theo d6, quan 1y chi NSNN d6i v6i LVYT phai duoc kiém
soat chit ché thong qua hé thong KBNN. Péi voi ngudn thu do cac don vi phai
duogc thuc hién phai dugc thu ndp vao KBNN dé quan 1y chi tiéu theo du toan thu,
chi ngudn thu duoc lap hang nam. Dbi vi nguén NSNN cap, thuc hién chi tiéu va
kiém soat chi tiéu trén co s& chu truong, dy toan mua sém, sua chira, xdy dung da
duoc co quan c6 tham quyén phé duyét, theo quy ché chi tidu ndi bo; bao dam tiéu
chuan, dinh mutc quan 1y, sit dung tai san, dinh mirc tiéu hao nguyén liéu, nhién
lidu, vat tu y t&, hod chat, sinh pham da duoc phé duyét trén co s& bao dam cho viéc
thuc hién cac nhiém vu trong diéu kién tiét kiém, khong gdy that thoai, lang phi.
Quan 1y thu, chi NSNN phai minh bach, cong khai, thuc hién duong 16i, chu truong,
chinh sach ctia Dang, Phép luat cia Nha nudc va phu hgp véi thuc tién, dic thu cua
dia phuong va phai dap ung duoc nhiém vu chinh tri, phat trién KT-XH. Thuong
xuyén to chirc danh gia, ra soat nhu cau chi tiéu va kha ning dap ung nguoén thu
dich vu dé thuc hién viéc diéu chinh, bo sung dur toan thu, chi NSNN cho phu hop.

Thir ba, quyét todn thu, chi NSNN LVYT phdi phi hop diéu kién mdéi. (i)
Quyét toan ngan sach tién hanh trén co sé xem xét, phan tich, danh gid céac
khoan thu, chi da dugc néu trong bao céo quyét toan, bao cdo tai chinh cua céc
don vi y té, dé tham dinh, xac dinh cac khoan chi bao dam theo dung du toan,

dung ché do Nha nudc quy dinh; thuc hién chit ché c6 tac dung ting cudng ky
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luat tai chinh, ké to4n, ngin ngtra va c6 bién phap xtr 1y kip thoi cac trudng hop
vi pham ché d6 chinh sach tai chinh. (i) Panh gia chinh x4c bao cdo quyét toan
ctia cac don vi. Cong tac quyét toan NSNN duogc thuc hién thong nhat theo quy
dinh cta phap luat vé ching tir thu, chi ngan sach, muc luc NSNN, hé thong tai
khoan sb sdch mau biéu bao cédo, ma sb ddi tuong ndp thué va ma s6 déi tuong
str dung ngan sach. S6 liéu quyét toan bao dam chinh xac, trung thuc, ddy du, noi
dung ctia bao cdo quyét toan do cac don vi lap, giri co quan chirc ning theo dung
nd1 dung du toan dugc giao, theo Muc luc NSNN. Bao cao tai chinh, quyét toan
nam gui co quan nha nudc c6 tham quyén theo quy dinh phai kém thuyét minh
tang, giam cac chi ti€u thu, chi ngan sach so vdi dy toan. (iii) Phai ting cuong
tmg dung CNTT va chuyén doi sb trong cong tac ké toan, tong hop quyét toan dé
két ndi lién thong dir liéu quyét toan, bao céo tai chinh trong toan nganh y té va véi
cac co quan tai chinh, kho bac cing cip trong toan hé thong.

Thit tw, tang cwong doi méi va ndng cao chdt lwong kiém tra, gidm sdt, xir 1y
vi pham quén 1y thu, chi NSNN déi véi LVYT. (i) Kiém soét, thanh tra, kiém tra,
kiém toan déng vai tro quan trong trong quan 1y thu, chi NSNN dbi v6i LVYT.
Thanh kiém tra chan chinh hoat dong quan ly, st dung kinh phi tai don vi, bao dam
dung ngudn kinh phi, ndi dung duoc cip phat, hiéu qua, tiét kiém ngudn kinh phi.
(i) Viéc phdi hop, trao ddi thong tin thuong xuyén gilta co quan thanh tra nha
nudc, thanh tra chuyén nganh, co quan kiém tra, kiém soat thu, chi chit chg, chat
lugng cao, tranh chéng chéo.

Thir ndm, mét so kinh nghiém khdc: (i) Cong tac dao tao, bdi dudng cong
chuc, vién chtrc, nguodi lao dong can dugc chl trong, gén vO1 chinh viéc ban hanh
chinh sach thu hut, dii ngd va dao tao dé ting cudng cong tac quan 1y, ting cudng
dich vu k¥ thuat tor d6 dam bao kha nang cham so6c stc khoé nhan dan, tang cuong
nguon thu dich vu. (7) Nang cao tinh than trach nhiém, thai o, nhan thtc va trinh
d6 quan 1y kinh té cho cic can b lam cong tac lanh dao cac don vi, tir d6 ting
cudng cong tac quan 1y tai chinh, hidu qua, hop 1y (iii) Yéu t6 con ngudi 1a nhan t6
quan trong trong cong tac quan Iy kinh té y té, song con ngudi khong 1am nén tat ca,

trong xu thé Nha nudc dang tinh gian bién ché thi linh vuc quan 1y can phai giam
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thiéu lwong nguoi 1am dé tap trung nhan luc cho cong tac chuyén mén, phat trién
thuc hién cac danh muc k¥ thuat hién dai, chinh xéc thi vai tro6 cia chuyén ddi sd,
tmg dung cong nghé thong trong cong tac quan 1y ciing 1a mot yéu td cap thiét.
Thue té cho thdy, viéc ing dung phidn mém quan 1y bénh vién budc dau ciing da hd
trg tich cuc cac bénh vién trong quan 1y thu, chi tai chinh, thube va vat tu y té, tranh
duoc nhing that thoat khong dang c6, phuc vu kip thoi theo yéu cau thanh toan truc
tuyén lién théng v6i co quan BHXH va phuc vu kip thoi cac thong tin quan 1y. (iv)
Vigce giao quyén tu chu tai chinh theo Nghi dinh s6 60/ND-CP trong cac don vi su
nghiép 14 rat quan trong. Di doi voi trao quyén tu cha cn phai nang cao trach nhiém
clia nguoi dimg dau, ning luc quan 1y. Tang cuong tinh cong khai minh bach va trién
khai cong tac thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi trong qua trinh sir dung kinh phi tai
cac don vi thy hudong ngan sach. (iv) Tang cuong cic ngudn thu dé thuc hién chi
trrong chinh sach ctia Pang, Nha nude 1a giam dan chi NSNN cho céac hoat dong sur
nghiép. Déy manh XHH bao dam TTBYT, céac dich vu k¥ thuat moi hién dai nham
thu hat bénh nhan, giam tai cho tuyén trén va ting thu cho NSNN d6i véi LVYT.
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Chuong 3
THUC TRANG QUAN LY THU, CHI NGAN SACH
NHA NUOGC POI VOI LINH VUC Y TE O TINH PAK NONG

3.1. KHAI QUAT VE TINH HINH PHAT TRIEN LINH VUC Y TE VA
THUC TRANG THU, CHI NGAN SACH NHA NUGC POI VOI LINH VUC
Y TE O TINH PAK NONG

3.1.1. Piéu kién tu nhién, kinh té - xi hdi c6 anh huwéng dén quan Iy thu,
chi ngin sach nha nwéc d6i véi linh vure y té cia tinh Pik Nong

3.1.1.1. Piéu kién tw nhién

Vi tri dia Iy, ddn sé. Tinh Pak Nong nam & cira ngd phia Nam Tay Nguyén,
giap voi: Pak Lik, Binh Phudc, Lam Doéng, phia Tay giap Vwong Qudc
Campuchia. Tinh c6 07 huyén, 01 thanh phé, v6i 71 x3. Bén 2023, dan sb khoang
684 ngan nguoi, ting binh quéan 1 2,41% (ting dan s6 tu nhién 1,1%) giai doan
2015- 2023[59], voi hon 40 dan toc cung sinh song (dan toc Kinh, M'Nong, Tay,
Thai, E Bé, Nung...), DTTS chiém 32,07%. DTTS tai chd (M'Néng, Ma va E dé) 1a
10,56%..., con lai di cu tir phia Bac. Déan cu, song khong tap trung, nhat 1a ¢ bién
gidi, trinh do dén tri han ché, tao strc ép vé tai chinh, quan 1y tai chinh LVYT.

Pia hinh, dat dai, khi hdu: Dia hinh khong bang phing, da sb 13 d6i ndi xen
k&, hé théng song ngdi ching chit, thuan loi cho phat trién nong nghiép, thuy dién;
kho khin vé ha tang, giao thong... Dién tich dat ty nhién 13 651.561 ha. Tai nguyén
da dang, phong phu: 178 mo khoang san, voi 16 loai (bauxit, wolfram, antimoal...).
Tai nguyén nude kha 16n, hon 252 ho, dap, tong dung tich thiét ké 135 triéu mét
khéi, phat trién thiy dién nho va vira, cung tmg nudc cho trong trot [59]. Khi hau
cao nguyén nhiét d6i am, chiu anh hudng cia gié mua Pong Bic; co6 2 mua rd rét:
mua mua, mua kho.

3.1.1.2. Diéu kién kinh té - xi hji

Vé kinh té, tir mot tinh nghéo, sau 20 nim tai 1ap, dién mao tinh Pak Nong
thay d6i can ban tir dia phuong dic biét khé khan thanh ving c6 tiém ning ting
truong manh; két cdu ha ting dap Gmg nhu cau phat trién KT-XH. Tdc d6 TTKT
binh quan giai doan 2015-2023 dat 6,77%/nam, GRDP binh quan dau nguoi uoc dat
59,61 triéu dong [59]. Tong san pham trén dia ban (GRDP gia so sanh nim 2010)
wdc ca nam 2023 dat 22.400,2 ty dong. Co cau kinh té chuyén dich kha: Nong, 1am
nghiép, thuy san 37,64% (khi tai thanh 1ap tinh 1a 72,86%); CN-XD 19,61%; dich
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vu 38,55%; Thué san pham trir tro cip 4,21%. Cong nghiép khai thac tiém ning, véi
du an Alumin Nhan Co cong suét 650.000 tin/nam; dy an dién gi6 dang di vao hoat
dong, cong suat trén 430 MW; dang xy dung nha may dién phan nhém, cong sut
450.000 tAn/nam [59], gop phan vao TTKT dia phuong.

Vé y té: Cong tac bao vé, chim soc, nang cao stc khoe nhan dan dat két qua
quan trong. Ngoai dich bénh COVID-19, Tinh phong chi trong chdng dich bénh,
khong c6 dich 16n xay ra. Tudi tho binh quin ngudi dan nim 2023 1a 72,5 tudi
(Bang 3.1). Y té tw nhén, chua thuc sy phat trién. Dén 2024, toan tinh chua c6 bénh
vién tu nhan ma chi c6 267 co sd y té tu nhan nho bé 20 phong kham da khoa (04
co s& duoc cap phép kham, chita bénh BHYT); 160 phong kham chuyén khoa; 65
co s kham, chira bénh y hoc cd truyén; 08 co so xét nghiém/chrfln doan hinh anh va
14 co so dich vu y té khac [137].

Vé van héa - xd héi: Mirc sébng ctia nhan dan dugc cai thién dang ké. Két qua
diéu tra nam 2023, thu nhap binh quan dau nguoi dat gén 68 tricu déng/ném, tang
hon 1,94 1an so v&i nam 2015. Ty 1& ho nghéo 1a 7,97% (giam tir 33,7% (2005),
giam 4-5%/nam) [59]. Di cu, da sic toc, ho nghéo, trinh d6 vin hoa, dich bénh,...
da anh huong dén thu, chi tidu ciia LVYT cong.

3.1.2. Khii quat tinh hinh phat trién va t6 chirc b may quan ly thu, chi
ngan sach nha nwéce doi véi linh vue y té & tinh Pik Nong

3.1.2.1. Tinh hinh phdt trién linh vuee y té cong lip

Dén hét nam 2024, Tinh c6 81 co s y té cong lap: c6 03 tuyén tinh, 08 tuyén
huyén va 71 tuyén x4, trong d6 c6 100% co sé KCB dat diéu kién kham, chita bénh
BHYT [59]. Chi tiéu giwdng bénh 1a 1.370, dat 20,2 giuvdng bénh/van dan, thap hon
so voi binh quan chung cua ca nudce (31 givdong bénh/van dan); ty 1€ bac si/van dan
dat 8,7, thip hon so véi binh quan chung cta ca nudc (14 bac si/van dan);; ty 18
nguoi dan tham gia BHYT dat 92,75%, trong d6 nguoi c6 thée BHYT tham gia
kham, chita bénh tai co s& y té cong 1ap dat trén 86,96% [122], [125], [126], [137].
Vé y té du phong, dan sb: Tuyén tinh c6 03 co sé. Di voi 08 trung tim y té tuyén
huyén va 71 tram y té x4 vira thuc hién nhiém vu kham chita bénh, vira thuc hién
nhiém vy y t& du phong va dan sb.

3.1.2.2. To chirc bé mdy quan Iy thu, chi ngén sdch nha nwéc doi véi linh
viee y té 6 tinh Dik Nong

T6 chirc bd may quan 1y thu, chi NSNN d6i voi LVYT cua Tinh gom: (1)
HDND tinh va UBND tinh; (2) Co quan tham muu gitup viéc: Van phong UBND va
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cic S&: Y té, Tai chinh, Xay dung, K¢é hoach va Dau tu, KBNN céc cép, Thanh tra
tinh. S& Y té 1a co quan giup viée tryc tiép cho UBND quan 1y mang ludi y té cong
1ap va tu nhan (So dé 3.1). Y té cong Idp, c6 3 tuyén: (i) Tuyén tinh c6 06 don vi: S¢
Y té, Bénh vién da khoa tinh, Chi cuc ATVSTP va cac trung tam (Kiém soat bénh
tat tinh, GPYK va Giam dinh Phap y). (i) Tuyén huyén, thi xa: 08 TTYT da chuc
nang. (iii) Tuyén xa (phuong), thi tran: 71 TYT truc thudéc TTYT huyén/thi xa [122]. Y
té ngoai cong ldp: Pén 2023, c6 242 co sé y té tu nhan kham, chita bénh; 645 nha
thubc, quay thude tu nhan [122]. Hién c6 02 dy an dau tu xdy dung bénh vién tu nhén,
quy mé dén nam 2030 dat 900 givdng bénh. Cdc co quan chirc ning tham muwu gitip
viéc cho HDND, UBND tinh trong quéan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT, truc tiép
12 S6 Y té cia tinh Pak Nong, gom 06 don vi tryc thudc (Vin phong S&, Thanh tra
S&, T6 chic can bo, Nghiép vu y duoc, Ké toan tai chinh); 04 co s¢ (Co quan
QLNN tuyén tinh; Bénh vién Pa khoa tinh; Trung tim y té tuyén tinh; Trung tim y
té tuyén huyén va tram y té cac xa, phudng, thi trin). Trong dé: (i) Lanh dao S¢ Y
té: Chu céc tai khoan 1a Giam ddc Sé. Tuy thudc pham vi thAm quyén, Giam ddc Sé
ly quyén hodc giao cho cac Pho Giam dbc 1am chu tai khoan mot sé ngudn vén,
chuong trinh hodc du an duoc giao cho Nganh. (7)) Phong Ké hoach - Tai chinh:
Tham muu cho Giam ddc S& thuc hién qui hoach, ké hoach, théng kéy té, dau tu,
tai chinh - ké toan, quan 1y tai san cong. Hoat dong quan 1y thu, chi NSNN dbi véi
LVYT gém: 1ap ké hoach thu, chi tai chinh cta toan nganh; huéng dan cac don vi du
toan truc thude S¢ trong t6 chire xdy dung du toan thu, chi ngan sach; thuc hi¢n viéc
cap phat, diéu chinh, dé nghi diéu chinh dy toan NSNN; t6 chtrc diéu hanh duy toan -
ngan sach va TCBM, hach toan ké toan; kiém tra, giam sat, xét duyét va téng hop
quyét toan thu, chi NSNN; phan loai, xay dung 16 trinh tu chu don vi su nghiép y té
cong 1ap; thuc hién quan 1y chuong trinh, dy 4n ODA, NGO; du an dau tu phan cip
quan 1y; thue hién quan 1y chi duy tri CTX, noi dung chi tiéu hoat dong diéu hanh.
Lanh dao don vi du toan truc thudc S¢: Chu tai khoan nguén kinh phi dugc cép phat
1a Giam déc don vi. Giam déc don vi uy quyén cho Phé Giam déc lam chu tai
khoan mét sé ngudn vén duoc giao. B mdy ké todn: Dén nay, sb cong chirc, vién
chtrc quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT 1a 81 can bo (khong gdbm Ban QLDA),
chiém 3,71%/ tong sd cong chirc, vién chirc toan nganh: 10 nguoi trinh d sau dai
hoc, dat 12,35%; 65 nguoi trinh do dai hoc dat 80,25%; 06 ngudi trinh do cao déng,
trung cap dat 7,4% (Phu luc sé 17). Pon vi truc thudc So 13 don vi dur toan, to chic

bd may ké toan, hach toan ké toan doc lap.
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HDND, UBND
A 4
L CO QUAN QLNN KHAC
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VAN PHONG THANH TRA TO CHUC NGHIEP VU KE HOAC -
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CO QUAN QLNN BENH VIEN TRUNG TAM Y TE | | TRUNG TAM Y TE
TUYEN TINH PA KHOA TINH TUYEN TINH TUYEN HUYEN

\l

TRAM Y TE

' /

So' dé 3.1. Té chikc by mdy qudn 1y thu, chi NSNN doi véi LVYT ciia tinh Pik Nong

Nguon: Tdc gid ludn dn, 2025
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3.1.3. Thuc trang thu, chi ngian sach nha nwéc ddi véi Iinh vyc y té tinh
Pik Nong

3.1.3.1. Thuc trang thu ngan sdch nha nwéc linh vuc y té tinh Pik Nong

Ngudn thu NSNN d6i voi LVYT gdm: NSNN cap (Von dau tu, von vay, vién
trg, kinh phi NSNN cdp duy tri hoat dong co quan, don vi truc thudc S& Y té) va
cac nguén thu do don vi tu thuc hién duoc dé lai can ddi chi tiéu c6 trong du toan;
duoc tong hop quyét toan vao NSNN (thu dich vu y t& BHYT, nguoi bénh chi tra,
thu phi va thu khéc).

Bing 3.1. Tinh hinh thwc hién nguén thu NSNN doi véi LVYT & Dik Néng phin
theo nguén hinh thanh giai doan 2015 - 2023
Pon vi tinh: Ty dong

Tong Ty le Téc dd . A

p cong tang tang Ty e/

TT | Nguon ngan sach | 2015 | 2023 b, 2023/ tong
(Ty 2015 | BQ | thu (%)

dong) (%) °

(%)
TONG CONG 526 | 1210 6.673 | 230,0 41,0 -
I | NSNN cép 396 | 888 4.338| 2242 21,7 65,0
1.1 | Chi dau tu phéat trién | 102 | 503 1.593 | 493,1 73,5 23,9
1.2 | CTX 204 | 385 2.744 | 131,0 3,7 41,1
Thu dich vu, thu

11 phi 130 | 322 2336 | 2477 997 35,0
2.1 | BHYT 98 | 286 1.986| 291.8| 1252 29,8
2.2 | Vién phi 24 23 203 95,8 -6,0 3,0
2.3 | Phi, 1& phi 3 0,4 11 13,3 -59,3 0,2
2.4 | Khac 5 13 136 | 260,0| 2022 2,0

Nguon:[122], [125], [126], Phu luc 3.

S liéu chi ra, thu NSNN LVYT giai doan 2015 - 2023 dat 6.673 triéu dong,
binh quan 741 ty dong/nim. Ngudn NSNN cap phat chiém 65% tong thu, déi véi
ngudn nay cha yéu 12 nguén NSTW cdp. Ngudn thu dich vu, phi chiém khoang 35%
téng thu, trong d6: ngudn thu dich vu kham chita bénh (chiém 94%), dbi v6i ngudn

nay chi yéu 1a ngudn thu BHYT chiém 85%, con lai 13 thu tir nguoi bénh chi tra va
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mot s6 it tir thu phi, thu dich vu khac. Téng thu ngay cang ting 1én (quy mé nim
2023 gip 2,3 1an ndm 2015). Trong do6: cap phat tir NSNN ¢6 ting, tuy nhién ty 18
ngay cang giam di dang ké qua cac nam (binh quan giai doan 65%, riéng nam 2015
14 75%); ngudn thu dich vu ngay cang ting 1én (quy md nam 2023 gap 1,5 1an nim
2015). (Bang 3.1 va Phu luc 3).

Pon vi tinh: Ty dong; Ty Ié %

203,3%__ 11,0% _136,2%

= Chi d4u tu phat trién = Chi thwéng xuyén = Thu BHYT = Thu vién phi = Thu phi, 1& phi = Thu khéc

Biéu d6 3.1. Co ciu thu LVYT theo hoat dong giai doan 2015 - 2023
Nguon: Phu luc 3, Tdc gid tong hop.
Nhu vay, giai doan 2015 - 2023, nguén thu tir NSNN cho CTX Ia khoan thu

16n nhat: 41%, tiép theo la nguén thu dich vu, bao gém thu vién phi va thu khéc:
35%. Thu tir NSNN dé cho chi du tu phét trién, chi yéu tir vién tro: 24%. Thu dau
tur phat trién thap hon CTX anh hudng tryc tiép dén hién dai hoa LVYT va gian tiép
dén chat lwong phong chéng, kham chita bénh.

3.1.3.2. Thuc trang chi ngin sich nha nwéc déi véi linh vuc y té & tinh
Ditk Nong

Chi cho LVYT gbm: Chi dau tu phat trién (vén dau tu, vén vay, vién tro);
chi duy tri cac hoat dong thudng xuyén tir ngudn NSNN cip (QLNN, su nghiép y
té, su nghiép dao tao va mdi truong) va chi thuc hién cac ngudn thu dich vu (ngudn

thu gid dich vu y té, thu phi va thu khéc).
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Pon vi tinh: Ty dong, Ty 1é %

= Nguon thu dich vu. thu phi

= Chi thirong xuyén

Biéu d6 3.2. Co ciu chi LVYT phén theo hoat djpng
giai doan 2015 - 2023 ¢ tinh Dik Nong

Nguon: Phu luc 4, Tdc gia tong hop.

Téng chi LVYT giai doan 2015 - 2023 dat 6.692 ty dong, binh quan 743 ty
d6ng/nam. Trong d6, chi dau tu phat trién 1.594 ty dong, gan 23,8%; CTX nguén NSNN

cap 1a 2.773 ty dong dat 41,4% (chi y t& du phong 1 731 ty dong); chi ngudn thu su
nghiép 13 2.325 ty dong dat 34,7% (So' dé 3.3 va Phy luc 4). Chi LVYT tir nguén NSNN

Trung wong, chu yéu la nguén vién trg ODA, dugc sir dung dung muc ti€u.
Bing 3.2. Chi NSNN doi véi LVYT 6 tinh ik Nong
giai doan 2015 - 2023 phdn theo hoat dong, linh vuc
Pon vi tinh: ty dong

. nex | TOcdd | Ty
S6 s . Tong Ty I¢ tang ting | 1¢/tong
Noi dung chi 2015 | 2023 N 2023/2015 T
TT cOng (%) BQ chi
(%) (%)
TONG CONG 572 | 1.210 |  6.692 211,8| 30,1
1 | Nguon NSNN cip 396| 888| 4.366 2242 | 22,5| 653
1.1 | Chi ddu tw phdt trién 102| 503)|1.5932 493,6 73,8 | 23,8
- Pau tw XDCB 72| 436 1.141,0 604,3 75,8 17,1
- Vay, vién trg 30| 67| 4523 2252 | 689 6,8
1.2 | Chi thirong xuyén 266| 363| 2.773 1368 | 160| 414
- QLNN 6 11 73 178,3 28,5 1,1
- SN KCB 170 | 245| 1.804 143,9 178 27,0
- SN phong bénh 61| 100 731 163,3 322 109
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- SN dan sb 0 55 - -1 0,8%
1.3 | Ho tror ¢6 muc tiéu 16 7 111 46,3 | -214 1,7
-KP CTMT 10 4 60 455 -31,2 0,9
- Hd tro khac 6 3 51 474 -5,3 0,8
2 | Ngudn thu dich vu 176 | 322| 2325 183,6 47,1 34,7
2.1 | BHYT 146 | 286 | 2.064 195,9 56,9 | 30,8
2.2 | Thu dongudi benh 2| 23 164 1048 -5.9 2.8
chi tra
2.3 | Phi, 1& phi 3 04 33 12,6 | -65,1 0,1
2.4 | Khac 4 13 65 296,3 68,3 1,0

Nguon: Phu luc 4, tdc gia tong hop.

S6 liéu tir Bang 3.2 chi ra tong chi NSNN ddi voi LVYT da tang tir 572 ty
ddng (2015) 1én 1.210 ty ddng, vai tdc d6 ting 1a 211,8%. Néu tinh tdc do ting chi
LVYT binh quan hang nim 2015 - 2023 vao khoang 30,1%, diéu nay cho thdy quy
mo chi tidu tang nhanh, chu yéu tang tir ngudn NSNN cap phit.

Pon vi tinh: ty dong, ty 1é %
Thuye trang chi theo linh vyc, hoat djng

10, 0% o
186, 3% 65, 1% = Vén dau tw XDCB

‘ = Ngudn von thue hién cadc CTDA
ODA/NGO
¥ QLNN

A a5, 7%

73,1% = Chi cho SN KCB, trong do:
7|
111, 1% /731, ”

11% Chi cho sur nghiép dan s&
55, 1%

= Chi cho SN Phong bénh, trong do:

» H& tror cé muc tiéu

Biéu dé 3.3. Co ciu chi NSNN doi véi LVYT tinh Dik Nong
giai doan 2015 - 2023 phdn theo linh vuc
Nguon: Phu luc 4, Tac gia tong hop.

* Chi cho cdc hoat dpng ddu tw phdt trién: Tong chi dau tu phat trién trong
giai doan 13 1.593 ty dong, binh quan ting hang nam 1a 73,8%. Tdc d6 ting chi tuy
cao nhung chua phan anh thyc chét vi giai doan 2021-2023, tinh ¢6 01 dy 4n trong
diém sir dung NSTW, 03 duy 4n str dung nguon Chuong trinh phuc héi va phat trién
KT - XH. Ty trong von dau tu nguén NSTW giai doan 2015 - 2023 khoang 90%,
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cho thdy kha nang huy dong ngudn lyc dau tu cho LVYT Dak Nong tir Trung uong
1a rat tot va nguoc lai ngudn NSDP 1 kha han hep (Phu luc 7). Trong d6: (i) Chi
cho dau tw XDCB: Chi dau tuv XDCB trong giai doan 2015 - 2023 khong 6n dinh
trong ting thoi ky, giai doan 2016-2020 chi dau tu phat trién 1a 347 ty dong, giai
doan 2021-2023 (03 nam) 1a 794 ty ddng. Tong chi dau tu phat trién giai doan 2015
- 2023 binh quan chiém 23,8% trén téng chi va ting nhanh (ting binh quin
43,7%/nam) (Phu luc 4, Hinh 3.4, Bang 3.2). (ii) Nguon von thuc hién cdc chwong
trinh, dy an vay, tai tro: Chi tu nguén von vay, vién trg chu yéu cho muc tiéu dau
tu phat trién, tap trung cho cac hoat dong: XDCB, mua sim trang thiét bi, phuong
tién lam viéc va mot sd nodi dung hd trg lién quan dén chuyén mon, ky thuat. Tu
2015 - 2023, chi tir vién trg 6,7%/ tong chi NSNN cho LVYT.

* Chi thwong xuyén NSNN cdp cho LVYT: Chi QLNN, chi sy nghiép y té,
va mot sd khoan chi hd tro ¢6 muc tiéu khac (kinh phi thyc hi¢n cac CTMT Y té -
Dan sb, su nghiép dao tao, moi trudng va von dbi ung thuc hién cac chuong trinh,
du 4n vay, tai tro). P4y 1a ngudn 6n dinh, phan chi yéu trong tong chi tiéu cho
LVYT, chiém 41,43% trén tong chi (Bang 3.2). Trong d6: (i) Chi NSNN cho LVYT:
Chi cho cac hoat dong thudng xuyén cia cac co quan QLNN vé y té, gdm: Co quan
S'Y té, Chi cuc Dén sb va ké hoach hoa gia dinh va Chi cuc ATVSTP. Chi QLNN
chiém mot ty trong nho, véi 73 ty dong, chiém 1,1% trong tong chi NSNN dbi voéi
LVYT (Bdng 3.2). (ii) Chi sw nghiép y té: Pay 1a ngudn chi 16n, chiém ty trong
38,7% trén tong chi cho LVYT va chiém 93,4% CTX NSNN cép. Ngudn kinh phi
su nghiép y té CTX kham chira bénh, cong tac y t& du phong va cong tac dan so.

Pon vi tinh: Ty dong, Ty 1é %

Thwe trang chi theo phan tuyén
447,7%

= Tuyéntinh = Tuyén huyén = Tuyén x&
Biéu db 3.4. Co ciu chi NSNN doi véi LVYT tinh Dik Nong
giai dogn 2015 - 2023 phdn theo tuyén
Nguon: Phu luc 4, Tac gia tong hop.
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Thyc trang chi NSNN cho LVYT: Phan theo linh vuc, chi sy nghiép y té thi chi
cho linh vuc kham chita bénh 1a chii yéu, chiém khoang trén 69,66%; chi cho y té du
phong chiém binh quan 28,2%; chi cong tac Dan sb va ké hoach hoa gia dinh 14 2,11%.
Phan theo tuyén, chi su nghiép y té cho tuyén tinh chiém 31,7%; tuyén huyén chiém
44,3%; tuyén x4 chiém 24,0%. Phan theo theo ndi dung chi: chi lvong, cac khoan phu
cap chiém 73.2% (trong d6 thu nhap ting thém chiém 2,9%); chi cho chuyén mon va
stra chira co so vat chét, mua sim TTBYT chiém 24,1%; chi khac chiém 2,7% (Hinh
3.4, Hinh 3.5 va Bang 3.2). (iii) Chi hé tro 6 muc tiéu tir NSNN: Chiém ty trong nho,
chiém khoang 1,7% trén tong chi trong giai doan. Tuy nhién, dy 1a khoan chi quan
trong dugc bd sung cho y t& thyc hién muc tiéu trong timg giai doan, trong dé co
CTMTQG, chuong trinh muc tiéu y t - dan sd va cac khoan hd tro c6 muc tiéu khac.
Céc khoan chi nay c¢6 xung hudng giam ngady cang manh va 10 rét (Bang 3.2). (iv) Chi
thwe hién cic CTMTQOG: Chiém ty trong 0,9% trén tong chi trong giai doan 2015-
2023 (Bang 3.2) va xu hudng ngay cang giam dan do Chinh phu cat giam s6 luong cac
CTMTQG. Giai doan 2011 - 2015, LVYT c6 04 CTMTQG, giai doan 2016 - 2020 chi
con 02 chuong trinh myc tiéu do Bo Y té quan 1y. Dén giai doan 2021-2025 long
ghép vao 03 CTMTQG chung. (v) Chi hé tro ¢6 muc tiéu khdc: chit yéu la chi su
nghiép moi truong, dao tao, khoan chi tinh dac thu, mang tinh chat hd tro nham hd
trg thyc hién cong tac dao tao, boi dudng cong chuc, vién chue, xtr Iy bdo vé moi
truong. Trong giai doan tong chi cta hai ngudn vén nay chiém 0,8% trén tong chi
cho LVYT (Bdng 3.2).

* Chi tir cdc nguén thu dwoc dé lgi. Trong d6: (i) Chi tir nguon thu BHYT:
Ngudn thu BHYT chiém ty trong chi yéu trong tong thu ctia nganh Y té, chiém
85% cho ca giai doan (Phu luc 4 va Bang 3.3). Tit Bang 3.2 cho thay: S6 chi tir
ngudn thu BHYT ngdy cang ting 1én: Nam 2015 1a 98 ty dong, chiém 75,4% trén
tong chi tir cac ngudn thu, dén nim 2023 13 286 ty ddng, chiém 88,81%. Tdc do
tang chi BHYT trong giai doan rét cao, dat mirc 195,9% (nam 2023 dat 286 ty dong
so voi nam 2015 dat 98 ty dong), nguyén nhan chu yéu 1a do gia dich vu va quy mo
giudong bénh ngay cang tang thém. (i) Chi tir nguon thu do ngweoi bénh chi trda: S6
chi tir nguén thu nay cling c6 ting nhung khong déng ké, s chi khong giam nhung
co cau ngudn thu ngay cang giam: 2015 1a 18,40%. 2023 giam con 7,14% (Bdng

3.2). (iii) Chi tir nguén thu khdc cb xu huéng ngay cang ting thém, trong d6 ngudn
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thu tir XHH lién két lién danh 13 chii yéu, binh quén trong giai doan 2015 - 2023
chiém khoang 6,15% (Bdng 3.3).

Thyc trang thu, chi NSNN dbi v6i LVYT cua tinh Dik Noéng cho théy cac
ngudn thu con han hep, phu thudc ngan sach Trung wong. Ngudn thu tir dich vu,
nhét 1a dich vu y té tu nhan han ché 1a nhitng khé khan, thach thirc cho phat trién su
nghiép y té cuia dia phuong, anh huéng tiéu cuc dén phong bénh, kham; cham lo sirc
khée cho nhan dan trong Tinh.

3.2. THUC TRANG QUAN LY THU, CHI NGAN SACH NHA NUOC
POI VOI LINH VUC Y TE O TINH PAK NONG GIAI POAN 2015 - 2023

3.2.1. Thue trang lap du toan thu, chi ngin sach nha nwéc ddi véi linh
vue y té tinh Pik Nong

3.2.1.1. Xac dinh cdc can cw ldp dw toan thu, chi ngan sach nha nwoc

Hoat dong lap du toan thu, chi NSNN dbi véi LVYT ¢ tinh Dak Nong dua
trén céc can cu sau day:

Chu truong cia Pang va Nha nudc vé phét trién y té trong timg giai doan;
céc chinh sach, tiéu chuén, dinh muc, co ché phan bo cac nguén von cua Nha nuée
cho LVYT trong timg thoi ky. Pay 14 cin cir quan trong nhat, mang tinh dinh huéng
chién luoc, 14 kim chi nam cho hoat dong quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT cia
dia phuong.

Quyét dinh giao chi tiét ké hoach dau tu trung han von NSNN cua Trung
wong va dia phuong (bao gdm ngudn von TPCP va cac chuong trinh, dy 4n ODA)
trong ting giai doan. Pay 14 phap 1énh trong viéc giao v6n, bao dam von NSNN cho
LVYT cua dia phuong.

Quy hoach, ké hoach phat trién KT-XH ciia nganh y té trong timg giai doan,
hang ndm va nhu cau thuc té chi tiéu NSNN cho hoat dong va dau tu phat trién
nganh y té. K& hoach thyc hién cac CTMTQG trong ting giai doan. Ché d6, chinh
sach tai chinh, chinh sach dic thu cua trung wong va dia phuong ddi véi LVYT.
Can ct vao cac dic diém nay, bao dam ngudn vén NSNN dén ding dia chi, dung
thoi diém; dung ddi trong thu hudng.

Tiéu chuédn, dinh mic CTX do Chinh phu ban hanh trong ting giai doan;
Kha ning b tri NSNN d6i v6i LVYT trén co s can doi téng thé dy toan NSNN
nam ké hoach cua tinh; Tinh hinh quan 1y, st dung NSNN d6i v6i LVYT cua céc

nam trudc. Can ¢ nay bdo dam tinh lich str, cu thé, bdo dam kha nang can doi thu -
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chi NSNN trong LVYT cua c4 nudc cling nhu cua tung dia phuong thong qua tinh
hinh tang truéng phat trién kinh té noi chung, thu chi NSNN cho LVYT noi riéng.

Chi tiéu mang tinh chit dinh luong trong Y té nhu chi tiéu vé: dan sd, sb
lugng co s6'y té, bién ché, giuong bénh...;

Can ctr vao cac van ban quy pham phap luat, van ban ca bi¢t caa HDND va
UBND tinh Pik Néng vé dinh mirc CTX NSNN trong ting giai doan, cac chuong
trinh, dé 4n, ké hoach do tinh ban hanh...;

Tinh hinh phan loai don vi su nghi¢p (phuong an tu chu tai chinh) trong tirng
thoi ky va kha niang can d6i ngudn thu dé bu dap chi luong, phy cap va mot sb
khoan chi khac;

Ngoai ra con ¢6 cac quy dinh cu thé, mang tinh dic thu khéac, chang han, quy
dinh vé nguon tai chinh d6i voi dong bao DTTS; ving sau, xa, sy bung phat cac loai
dich bénh...

3.2.1.2. Quy trinh ldp du todn thu, chi ngdn sach nha nwoc

Lap du toan thu, chi NSNN tat yéu phai cin cir vao 1y thuyét vé quan 1y tai
chinh cong. Pong thoi phai tuan thii phap luat va bam sat quy dinh cta phap luat, co
ché, chinh sach va dic thu cua dia phuong. Cu thé, quy trinh xay dung du toan tuin
thu theo quy dinh ciia Luat NSNN, Luat DPTC va cic van ban huéng dan. Tu do,
tién hanh cac hoat dong:

Trén co s cac can cu 1ap du toan NSNN va theo dé xuét du toan chi NSNN
ctia cac don vi truc thude, SO Y té tinh Bak Nong thuc hién ra soat, téng hop, 1ap du
toan NSNN (bao gom dy toan cac ngudn thu phi, thu gia dich vu va thu khac) dbi
voi1 LVYT trén toan dia ban Tinh.

S¢ Y té tinh tién hanh thao luan va bao v¢ du toin CTX NSNN véi S& Tai
chinh va ké hoach vén dau tu phat trién v6i S& K& hoach va Pau tu Tinh.

Sau khi c¢6 sy thdng nhat voi du toan cua SO Y té, S¢ Tai chinh va S& Ké
hoach va Pau tu tinh Pak Nong trinh co quan c6 thdm quyén giao du toan chi
NSNN va ké hoach von dau tu phat trién lam can ctr dé S& Y té dé thuc hién céac
nhiém vu KT-XH va du toan NSNN cho cac don vi.

Khao sat diéu tra vé& quy trinh 1ap du toan thu, chi NSNN d6i voi LVYT,
danh gia cua can bo y té tinh Dak Nong vé cong tac ndy, tac gia sir dung thang do
Likert, véi nam muc d6 dé khao sat danh gia, bao gém cac muc do: Khong tdt,
khong tot 1am, dat yéu cau, tot, rat tot. Két qua khao sat & Hinh 3.6 cho thay da s6

can b y té tinh Pak Nong danh gia vé cong tac quan 1y 1ap du toan thu d6i voi
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LVYT cia Tinh & mic dat yéu cu va tot. Co 39,4% sd ngudi dugc hoi danh gia
murc d0 cong khai, minh bach va dung quy trinh trong cong tac 1ap du toan cia don
vi 1a dat yéu cau, 50,6% danh gia la tdt va rat tot.

Don vi tinh: Nguoi tra loi

Du toan thu, chi c¢6 can cir vao ké hoach, dinh hudng ] 142 I

va phat trién y té clia tinh va ciia don vi

Mirc d0¢ tham khao cac don vi khac. céc tai liéu. can i ] 161 [

cir ¢6 lién quan va can by S¢ Y té trong xay dymg...

Mirc @9 phu hop giita duyr toan véi hién trang nguon I ] 153 N

thu, khoan chi the té ciia don vi

Mirc d¢ cong khai. minh bach va ding quy trinh trong i ] 144 [ M

cong tac lap durtoan cua don vi

0 50 100 150 200 250 300 350 400

EKhong tot ®Khéng totlim ®Datyéu cau WTo6t MRAt tot

Biéu dé 3.5. Pdnh gid ciia cdn b y té tinh Pik Néong vé cong tdc
lap du toan thu, chi doi voi LVYT cua don vi
Nguon: Tong hop két qua khao sat cua tac gia nam 2024.

Tuy nhién, van con mot bo phan nhd 1,94% danh gia 1a Khong tdt va 8,9%
danh gi4 1a khong t6t 1am. Panh gia vé mtc do tham khao cac don vi khac, cac tai
liéu, can cur c6 lién quan va can bd S¢ Y té trong xay dung du toan c¢6 46,1% can bd
danh gia 1a Tt va Rét t6t; 44,7% danh gia & muc dat va 8,2% danh gia 1a Khong t6t
va Khong t6t 1am. Vé Mirc d6 phu hop giira du toan véi hién trang ngudn thu,
khoan chi thyc té ctia don vi, c6 41,7% danh gia T6t va Rat Tot va 42,5% danh gia
1a dat, con lai 1a danh gia & mtrc Khong tot va Khong tot 1am.

3.2.2. Thuec trang chip hanh du toan thu, chi ngin sich nha nuéc doi véi
linh vue y té

3.2.2.1. Thuc trang chdp hanh dw todn thu ngén sich nha nwéc

* Ddnh gid tinh hinh thuce hién nguon thu:

bé chép hanh dy todn thu NSNN, céac co quan, td chirc, ca nhan thudc cac co
sO y té theo thim quyén va trén co sé cac quy dinh cua phap luat st dung cac cach
thirc, bién phap phu hop dé thu day du, kip thoi cac sb thu da ghi trong du toan. Dé
thich nghi v&i nén kinh té thi truong, hé thong y té tinh Dik Nong da tang cuong
phat trién dich vu y té theo hudng xa hdi hoa y té, thuc hién co ché tu chu tai chinh.

Diéu nay doi hoi cong tac quan 1y tai chinh d6i voi hé thong y té vira phai bao dam
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hiéu qua, vira bao dam cong bang trong chiam soc sitc khoe. Thuc hién dong thoi
cac muc tiéu nay 1a khong d& dang d6i véi hé thong y té tinh Pak Néng.

Doi véi quan 1y nguon thu tir NSNN cdp phdt: Ngudn kinh phi NSNN cép
phat dé thuc hién nhiém vu chinh tri, chuyén mén duoc giao, ddy 1a ngudn thu chi
yéu va c6 vai trd quan trong trong viéc bao dam hoat dong ciia nganh y té dia
phuong. Bang 3.1 chi ra, vé quy md ngudén NSNN cip cho LVYT ¢6 xu huéng ting
1én trong giai doan 2015 - 2023, cu thé 1a ting tir 396 ty dong nim 2015 1én mirc
888 ty dong nam 2023. Tdc d6 ting truong NSNN cip khoang 224%%, trong d6
chu yéu 1a chi lvong, cac khoan phu cip c6 tinh chit tién luong va cac khoan CTX
khac dé phuc vu bo may. Mtrc NSNN cép tang chii yéu do chinh sach diéu chinh
mirc lwong co s& ddi v6i can bd, cong chirc, vién chirc hang ndm cuia Chinh phu va
nhiém vu chuyén moén dugc giao tang thém.

Nha nudc cp phat NSNN hang nim trén co so ké hoach vén DTC va du
toan NSNN trung han. Tinh toan viéc cdp phat nguon CTX dua trén co s& phuong
an tu chi duoc duyét hodc theo thuc té qui luong, phu cp va CTX theo dinh mirc
HDND quy dinh. Ngoai ra, NSNN con cép phat cho cac nhiém vu dac thu, nhu thuc
hién cac chuong trinh muc ti€u; hd trg mua sdm, stra chira va thuc hién cac nhiém
vu dic thi khac nhu bao vé moi truong, dio tao; hd tro thuc hién mot s6 ché do,
chinh sach vé y té: chi tra cho cac dich vu su nghiép y té cong do Nha nudc dat
hang. Tuy nhién, v6i cha treong ddi méi ting cuong tinh tu chi, ty trong ngudn thu
nay s& c¢6 xu huéng giam dan nhiam co cdu lai NSNN, giam b6t ganh ning chi tiéu
db1 vai NSNN, song, kho dat duoc do didu kién kinh té kho khan.

Poi v6i qudn 1y nguon thu tir ODA c6 nguén goc tie Chinh phii: Ngudn von
hd tro phat trién chinh thirc (vén ODA) va vay wu dai ciia cic nha tai trg nudc
ngoai, bao gém ca vién trg khong hoan lai thyc hién theo co ché cho vay lai, vién
trg theo co ché cap phat dugc giai ngan cing v6i von vay va vién trg hd tro ngan
sach; Cac khoan ODA vién tro khong hoan lai thyc hién co ché cap phat tir NSNN
va duogc giai ngan riéng cho du 4n hodc dy an thanh phan doc 1ap thuéc mot chuong
trinh, dyg an sir dung von ODA vay, von vay uu dai; Vién trg phi Chinh phu nuéc
ngoai (NGO). Theo két qua Bang 3.2, giai doan tir nam 2015 - 2023, nganh y té tinh
da tiép nhan 452,3 ty dong tir ngudn von vay, vién tro. Cac ngudn von nay ting déu
qua cac nam va dat mac cao nhat 1a nim 2019 1én t6i 129 ti dong, c6 xu hudng

gidm dan thoat ngh¢o nén ngudn vay uu dai, vién trg nudc ngoai bi thu hep.
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Doéi véi quan Iy nguén thu tir hoat dong ciia co sé'y té céng ldp: Thuc hién

Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP va Nghi dinh s6 130/2005/ND-CPcta Chinh phu, cic

don vi sy nghiép y té cong 1ap dugc chu dong trong viéc sir dung kinh phi Nha nudce

mot cach hop 1y, cac don vi déu xay dung quy ché chi tiéu ndi bo; déng thoi, xay

dung ti€u chi danh gia, xép loai mirc 4§ hoan thanh nhiém vu cda can bd, vién chirc,

nguoi lao dong, tién hanh xép loai dya vao hi¢u qua cong viéc, 1§y két qua binh bau

xép loai 1am cin c phan phdi thu nhap ting thém. Nho d6, thu nhap cia can bo

nhan vién tang lén; huy dong duoc nguén lyc tor khu vyc tu va chu dong st dung
don bay tai chinh phat trién ha ting, TTBYT, phat trién dich vu k¥ thuat cao...

Bing 3.3. Tinh hinh thwc thi¢n nguon thu dich vu va thanh quyét todn BHYT
tinh Dak Nong va cdc tinh ldn can nam 2023
Don vi tinh: ty dong

Tén% thu nop Du toan A Binh quan T(R).ng thu

t?:: cgf l‘){z‘:l Bli-I(;?T Ds%n sir dung d?fﬁl;rii

Tinh/Thanh (NSNN., doanh | Chinh phu | (ngan Bﬁl;l"l;ﬁlg;’lm y té thl.rc.
nghié;i, tu giao nam | dan) d éng% hiénk (ngan

, nguyén) 2023 dong)

bak Nong 537 2822 | 684 412,6 3220
bik Lik - 1.348,0 | 1.918 702,8 1.288,0
Gia Lai - 863,0 | 1.613 535,0 782,0
Kon Tum - 411,51 591 696,3 412,0
Lam Pong - 757,0 | 1.332 568,3 1.017,3

Nguon: Phu luc 8, [13], [46], [47], Téc gia tong hop.

Nguén thu BHYT 14 khoan thu 16n nhat trong tong thu dich vu, ¢6 xu hudng
tang nhanh (21,3%/nam). Nhin chung viéc st dung quy BHYT hang niam con rat
thip so voi ca nude, ving Tay Nguyén [46], [47]. Du toan chi kham chita bénh
BHYT thép nhét trong cac tinh Tay Nguyén, di dan sd 16n hon tinh Kon Tum, binh
quan st dung chi phi kham, chita bénh BHYT ctia ngudi dan thip nhit va cach biét
kha xa véi cac tinh con lai (Bdng 3.2). Tinh hinh thuc hién ngudn thu dich vu y té
giai doan 2015 - 2023 nhu sau:

(1) Ngudn thu tir hoat dong cia co so y té cong lap 1a ngudn thu chu yéu cia
cac co sy té trong tinh. Ngudn thu chiém ti trong 16n nhat 1a thu tr BHYT, nguén
thu ndy c6 xu huéng tang déu qua cac nam tir 2015 dén 2023 (tir 98 ti dong 1én 286
ti dong, binh quan ting hang nim 21,3%).



82

(2) Nguon thu kham chira bénh BHYT hang nam dugc co quan BHXH kiém
soat, dbi chiéu thanh toan theo quy dinh. Tuy nhién, quy mé ngudn thu nho, con rat
thip so voi ca nudc va trong khu vuc Tay Nguyén [46], [47]. Dy toan chi khdm
chita bénh BHYT thap nhat trong cac tinh Tay Nguyén mic du dan s6 16n hon tinh
Kon Tum, binh quan sir dung chi phi kham, chita bénh BHYT cila ngudi dan thap
nhét, cach biét kha xa véi céc tinh con lai.

(3) Tong thu ndp cho Quy BHYT cua tinh nim 2023 1a 537 ty dong, trong
khi tong chi tra cho cac co so y té 1a 265,1 ty ddng (khéng gdm ngoai tuyén dén
21,6 ty dong), s6 con lai dung thanh toan da tuyén di (ngudi c6 thé BHYT kham
ngoai tinh), khoang trén 212 ty dong (Bdng 3.2 va Phu luc 8).

(4) Ngudn thu ting néu trén cho thiy kha ning tu can ddi chi tiéu (tu cha vé
tai chinh) cua cac don vi y té ngay cang ting, diéu nay c6 lién quan dén gia dich vu
y té tang thém, don vi ngdy cang mé rong quy md, phat trién manh cac dich vu k¥
thuat. Tuy nhién, mot phan do ngudn vén dau tu ting 1én trong nam 2023, LVYT
tinh Pak Nong duoc thy huong 01 du an dau tu trong diém va 03 du an dau tu st
dung ngudn tir Chuong trinh phuc hdi KT - XH.

(5) Cung voi viée chuyén doi sang co ché tu chu, nhung ty trong ngudn thu
dich vu kham, chira bénh khong tang (Phu luc 3), nhiéu don viy té cong 1ap trén dia
ban tinh thu vién phi khong du dé chi tra luong. Theo thong ké ciia S0 Y té, sd
lugng nguoi lam viéc hudng luong tir NSNN cho céc don vi sy nghiép truc thudc
S¢ Y té 1a hon 2.000 nguoi. Trong d6 c6 quy lwong 173 ty ddng nam 2015 1én 255
ty ddong nim 2023. Riéng dbi v6i ngudi huong lwong tir ngudn thu su nghiép, S6 Y
té dd giao cac don vi sir dung tir ngudn thu (chit yéu 1a thu kham, chita bénh) dé chi
tra. Tuy nhién, do anh huong béi dich bénh COVID-19 va 1a nam dau giai doan
thuc hién co ché tu cha nén viéc xay dung du toan thu vién phi va viéc tinh toan,
xéac dinh sb luong ngudi 1am viée huong luong tir ngudn thu cia cac co so y té chua
phu hop véi thuc té thu. Ngudn thu vién phi ngoai viéc st dung dé chi lwong, con
dung dé thanh toan cac khoan chi phi truc tiép cho kham chira bénh. Nhiéu don vi
kham chira bénh c6 ngudn thu khong bao dam du dé chi luong va CTX.

(6) Giai doan 2018-2023, tinh Pak Nong da c6 10 don vi y té cong lap tu bao
dam mot phan kinh phi hoat dong thudng xuyén. Trong d6, don vi c6 ty 18 ty cha
cao nhat 12 Bénh vién Pa khoa tinh Dk Nong: 91,9%; Trung tim Y té huyén Pik
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R’lép: 81,8%. Ddi voi cac don vi duoc giao quyén tw chd, tu chiu trach nhiém vé tai
chinh trong hoat dong CTX di chi dong str dung ngudn tai chinh hiéu qua dé thuc
hién nhiém vu va nang cao chét lugng dich vu cong, ty 1¢ hai long cua ngudi bénh
duoc nang cao, tuy nhién ty 1¢ tu chu tai chinh ngay cang gidm (Phu luc 10) cho
thay nhiéu han ché bat cap trong co ché ty chi tai chinh, chwa khuyén khich duoc
hoat dong cua cac don vi.

(7) Ngudn thu ting néu trén cho thiy kha ning tu can ddi chi tiéu (tu cha vé
tai chinh) ciia cac don vi y té ngay cang ting, c6 lién quan dén gia dich vu y té ting
thém, cac don vi ngay cang mo rong quy mo, phét trién cac dich vu k¥ thuat. Song,
ngudn von dau tu ting Ién trong nam 2023, do LVYT tinh Pak Noéng dugc thy
huong 01 dy 4n dau tu trong diém va 03 dy 4n dau tu st dung ngudn vén Chuong
trinh phuc hdi KT - XH (Phu luc 7).

* Khdo sdt nhitng ddnh gid ciia cdn bé y té tinh ik Nong vé qudn Iy thu
NSNN cho théy:

Véi tiéu chi quan 1y thu NSNN d6i v6i LVYT, tac gia st dung thang do
Likert 5 mirc d6 dé danh gia. Két qua khao sat biéu d6 3.6 cho thiy danh gia mirc
d6 chap hanh day du quy dinh, tinh cong khai, minh bach va giai trinh quan ly
ngudn thu co: 45,6% can bd y té danh gia 1a TSt va Rat tot; 44,2% danh gia 1a dat,
con lai 10,2% dénh gia 1a Khong t6t va Khong tot lam.

Pon vi tinh: S6 luot nguoi

: “ = —
— I~ = 5

Biéu dé 3.6. Pdanh gid ciia cdn bj y té vé cong tic qudn Iy
nguon thu doi véi LVYT ciia tinh Pik Nong
Nguon: Tong hop két qua khdo sdt ciia tac gid, nam 2024.
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Déi v6i ké hoach kiém tra cong tac du toan thu dugc tién hanh dinh ky va
cong bd thong tin rong rai co: 51,4% can bd y té danh gia 1a Tt va Rét tot; 37,8%
danh gia la dat, con lai 10,8% dénh gid 1a Khong tbt va Khong tt 1am; vé hoat dong
quan 1y nguodn thu dya trén thuc trang ngudn thu cta cac don vi sy nghiép co:
50,1% can bo y té danh gia 1a Tt va Rat t6t; 41,1% danh gia 1a dat, con lai 8,8%
danh gia 1a Khong t6t va Khong tot 1am. Pac biét 13 viéc quan 1y ngudn thu dua trén
thuc trang ngudn NSNN cép cho LVYT ¢6: 50% can bo y té danh gia 1a Tt va Rat
t6t; 41,7% danh gia 1a dat, con lai 8,3% danh gia 1a Khong tot va Khong tot 1am.

Qua danh gia ctia can bo y té, viéc quan Iy ngudn thu d6i véi LVYT cua tinh
Pik Nong 1 bao dam céac yéu cau theo quy dinh. Trén co sd d6 di t6 chirc duoc hé
thng thong tin dé ghi nhan day du, kip thoi va lién tuc giam sat qué trinh chip hanh
du toan da duoc xay dung. Va cac don vi da t6 chirc hé théng chirng ttr ghi nhan cac
khoan thu, trén co sé d6 tién hanh phan loai cac khoan thu, ghi chép trén hé théng
sO sach va dinh ky thiét 1ap cac bao cdo tinh hinh huy dong cac ngudn thu.

3.2.2.2. Thuec trang chip hanh dw todn chi ngén sich nha nwéce doi véi linh
vue y té

* Thuc trang phdn bé dy todn chi NSNN cdc don vi dw todn truc thudc:

S6¢'Y té 1a don vi du toan (cip I) nhung déng thoi 1a don vi sir dung du toan va
thuc hién phan b6 du toan chi NSNN cho céac don vi truc thudce (don vi du toan cép
III). Vi vdy, viéc phan b du toan chi NSNN cho cac don vi 1a mot khau trong qué
trinh chép hanh dy toan. Trén co s& du toan chi NSNN duoc giao va cac quy dinh
hién hanh, S& Y té phan bd du toan chi NSNN cho cac don vi truc thudce:

Déi v6i chi NSNN cho cdc co quan hanh chinh phan bb theo dung Quyét dinh
giao du toan hang nim caa UBND tinh Pak Néng, dugc quy dinh tai Nghi quyét
16/2021/NQ-HDND ngay 15/12/2021 ban hanh Pinh mic phan bod dy toan CTX
NSDP nam 2022.

Poi véi chi sw nghiép y té: Tir nam 2022 vé trude, co quan c6 thim quyén
chua thuc hién viéc giao du toan theo phuong an tu chu tai chinh duoc duyét. Tuy
thuc té ké hoach giwong bénh (d6i v6i bénh vién) va tinh hinh bién ché cia cac don
vi, tinh hinh bién dong quy lwong, phu cap va nhu cau sir dung mét sé khoan kinh
phi dic thu tai thoi diém giao du toan, co quan c6 thim quyén quyét dinh giao du

toan, lam can cir dé S¢ Y té phan bd du toan chi NSNN cho cac don vi truc thudc.
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Tir nam 2023 dén nay, co quan c6 thim quyén da thuc hién viéc giao du toan theo
phuong an tir chu tai chinh duoc duyét, tuy nhién vi c6 nhiéu khé khin, vudng méc
trong thuc hién co ché tu chu tai chinh nén dan dén su phéi hop gilta cac S&, nganh
chua duoc théng nhat dan dén viéc phé duyét phwong an ty chi tai chinh (trong dé
quy dinh muc ty chu tai chinh, s6 tién NSNN hd trg cho don vi sy nghiép hang nim
va ca giai doan ty chui) cham tré, kinh phi c?ip cho cac don vi 2023, 2024 dén nay
chua dugc thue hién. Tinh da thuc hién diéu chinh phuong an tu chu tai chinh giai
doan 2023-2025 (lay tinh toan muc tu chu tir 2023) bang phuong an thay thé méi
giai doan 2024-2025 vi co s& tinh todn murc ty chil nim 2023 da thay doi (muc
luong co s, gia dich vy, hang don vi su nghi¢p) [25], [138].

Thue té, day ciing 13 kho khin chung toan quéc khi co ché tu chu tai chinh
khong 13 rang, con nhiéu bét cdp trong xac dinh murc tw chi 1am co s& nha nudc hd
trg NSNN hang nam do van ban hudng dan cham, con nhiéu bt cap, nhan thac cua
can bd cac SO, nganh c¢o lién quan vé quy dinh tu chu; co nhiéu ndi dung can thuc
hién khi trao quyén ty chu thudc tham quyén cia trung uwong hodc huéng dan thong
nhat cho cac dia phuong nhung chua duoc thuc hién nhu: dinh mutc kinh té - k¥
thuat lam co sé xay dung gid dich vy kham, chita bénh va dich vu cong LVYT;
cong tac x3 hoi hod... Viée tao 4p luc ty chu tai chinh din dén nhiéu hé luy khi
khong c6 su théng nhat, déng bd vi¢c thuc hién trong toan quéc. Thuc té, cac don vi
thanh tra, kiém toan xac dinh lai mérc ty chu va kién nghi thu hdi hodc giam trir du
toan nim sau va cac don vi khong bao dam chi tiéu, tiét kiém ting thu nhép cho
ngudi lao dong tai cac don vi su nghiép ngdy giam sut vi cang tiét kiém thi s& bi xac
dinh mtrc tu chu tai chinh ndm sau cao hon nam trudc [79].

* Thuc trang diéu chinh dy todn NSNN:

Vi¢ce str dung NSNN db1 v6i LVYT phai thue hién theo ding dy toan NSNN
dd duoc cip co tham quyén phé duyét tir diu nam. Cac don vi st dung ngin sach
khong duogc ty diéu chinh du toan ngan sach di duoc giao. Trong qué trinh thuc
hién, néu c6 nhu ciu diéu chinh giita cac muc, cac ndi dung chi ma khong lam thay
doi téng muc du toan da dugc giao va phu hop voi nhiém vu dugc giao, cac don vi
lam d& nghi diéu chinh, giri vé S&' Y té dé xem xét, dé nghi S Tai chinh va UBND
tinh quyét dinh. Yéu cau nay thé hién rat rd tinh phap 1énh, tinh linh hoat va mém

déo trong viéc diéu chinh du toan NSNN d6i v6i LVYT. Can ¢t cta viée diéu chinh
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nay, truéc hét 1a tuan thu theo Luat NSNN; Nghi quyét, quyét dinh cia HDND,
UBND cua tinh Dak Néng; yéu ciu thuc tién hinh thanh, phat sinh, phat trién cta
nganh y té, cta dién tién dich bénh...

Truong hop phat sinh nhitng nhiém vu chi dot xuét vuot qué du toan da duoc
giao, don vi phai 1ap du toan c6 thuyét minh giai trinh dé S Y té xem xét giai quyét
theo thAm quyén. Ngoai ra, néu vi nguyén nhan niao d6, don vi c6 kha nang khong hoan
thanh dugc nhiém vu dugc giao hay sir dung khong hét du toan thi s& diéu chinh téng
mirc va chi tiét ciia du toan, giam cap phat kinh phi theo ding quy dinh ctia Nha nudc.
Céc quyét dinh giao va diéu chinh du toan ngan sach dugc phé duyét hang ndm 13 can
ct phap 1y dé don vi trién khai, quan 1y, diéu hanh va quyét toan ngan sach.

* Thuee trang chdp hanh die toan CTX nguon NSNN cdp cho LVYT

NSNN cép cho thuc hién cac hoat dong thuong xuyén 1a ngudn kinh phi 6n
dinh, c6 vai tro hét stc quan trong ddi voi hoat dong chdam soc stc va bao vé suc
khoé nhan dan ma ngudn khac khong thé thay thé duoc.

Bing 3.4. Co ciu chi NSNN déi v6i LVYT ciia tinh Dik Nong
giai doan 2015 - 2023 phdn theo linh vuc

, Co ciu chi NSNN qua céc nim (%) Téng
Co cau chi LVYT

2015(2016 2017|2018 |2019 2020|2021 2022|2023 | ¢ong

- Ty trong chi SNYT/tong chi|44,86(38,93|40,32(42,49|36,31(43,22/43,62|38,35(29,02| 38,69

- Ty trong chi KCB/SNYT  69,82|68,95/66,47(78,80|81,33|77,88|53,57|61,09(70,94| 69,66

- Ty trong chi YTDP/SNYT |25,21|24,71|27,15|17,55|18,58(22,12|46,43|38,91|29,06| 28,23

- Ty trong chi Dan s6/SNYT | 4,97 | 6,34 | 6,38 [ 3,65 (0,09 | - - - - | 2,11

Nguon: Phuc luc 5; Téc gid tong hop.

S6 liéu bang trén chi 16 co cAu chi NSNN cho y té theo céac linh vuc nganh y
té trong giai doan 2015-2023. Ty trong chi cho LVYT du phong dat 28,23% gan dat
s0 v6i yéu cau ctiia Nghi quyét 18/2008/QH12 ngay 03/6/2008 cua Qudc hoi (tic 13
phai danh it nhat 30% ngén sach y té cho y té du phong) [107]. Tuy nhién chua c6
su dong déu giira cac nam. Ty 1& dat dugc chi yéu do ting chi cho cac hoat dong
phong chéng dich bénh COVID-19 tir naim 2021-2022, cac ndm khac con thap, binh
quan chi dat khoang 25%.




Bing 3.5. Ty trong chi LVYT so vdi tong chi NSNN tinh Ditk Nong
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giai doan 2015 - 2023

Pon vi tinh: Ty dong

S liéu chi NSNN T
Noi dung cgrlllgg
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | °
- Téng chi NSNNLVYT | 543 | 644 | 618 | 673 | 799 | 665 | 731 | 830 | 1.189| 6.692
- Tong chi NSNN dia 7350 | 6.126 | 5.941 | 7.038 | 8.434 | 8.464 | 7.642 | 8.737 | 8.871 | 68.603
phuong
- Ty trong chi y t&/Tong o
chi NSBP (%) 74 1105|104 [9.6% | 95 | 7.9 | 96 | 9,5 | 134 9.8
- Toc d6 tang chi NSNN
LVYT(%) - 1186 | 41| 89 | 188 |-16,9] 10,0 | 13,6 | 432 | 36,9
-Toc do tang chi NSNN | 1001 30| 185 | 198 | 04 | 97 | 143 | 1.5 20,7
dia phuong(%)

Nguén: Phy luc 4, Tdc gid tong hop.

Nghi quyét s6 20-NQ/TW cua Ban chip hanh Trung wong Khod 12 dé ra giai
phap d6i mai tai chinh y té, trong d6 “Uu tién bo tri ngan sdch, bao dam toc do
tang chi cho y té cao hon toc dé ting chi NSNN” [9]. Toc do tang chi cho LVYT
trong giai doan tir 2015 - 2023 tang binh quan khoang 36,9%/mam, nhung giam
xudng tir nam 2020 do anh huong cua dich bénh COVID-19. Téc do tiang chi
NSNN dja phuwong trung binh khoang 20,7%/nim so v&i nam 2015, so vé6i toc do
tang chi cho y té. Tuy nhién, phan tich, so sanh két cdu cac ngudn kinh phi chi cho
LVYT va chi NSNN tinh Dak Nong, cho thay: chi NSNN déi véi LVYT trong giai
doan bang 9,8% trén tong chi NSNN toan tinh, thip so véi mirc binh quin chung
cua ca nude, khoang 14,2%, so sanh véi nam 2014 (Bdng 3.4) 1a chua dép Umg yéu
cau theo Nghi quyét sb 20-NQ/TW. Di sau phan tich, ddnh gia ndi dung chi, c6 mot
s6 két qua, han ché nhu sau:

- Doi véi chi nguén von chi dau tw XDCB: Tir khi thanh 1ap tinh dén nay,
tinh di co ban huy dong duoc cic ngudn von dau tu nang cip co sé ha ting va trang
thiét bi. Tuy nhién, van chua thuc hién dugc déng bo hoa co sé ha t?mg va cung cép
day da TTBYT va phuong tién 1am viéc cho cac co s y té, nhit 1a cac loai TTBYT
hién dai va hé thong thong tin quan 1y trong toan nganh va cho cic bénh vién. Hau
hét Bénh vién da khoa tinh/huyén da dugc xdy dung va trang bi thiét bi, phuong
tién lam viéc co ban bao dam cac hoat dong kham chira bénh: Bénh vién da

khoatinh quy m6 300 givong bénh; Bénh vién da khoa cac huyén Krong No, Cu Jut,
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ik Mil quy md 150 giudng; Bénh vién da khoa huyén Pak R’Lap va Tuy Ptc quy
mo 100 giwdng bénh; Bénh vién da khoa huyén Pak G’Long quy mé 50 giudng
bénh. Bénh vién da khoa huyén Pik Song duoc du tu xay dung, song quy md 50
giudng bénh ban dau khong dép tmg nhu cau kham chira bénh ngay cang ting.

Céac co s6 y té tuyén tinh co ban dd duoc dau tu xdy dung co ban bao dam
cac hoat dong. Cac TTYT huyén/thi cling da duoc dau tu xay dung déng b, duoc
trang bi thiét bi, phuwong tién 1am viéc co ban dap ing cho yéu ciu hoat dong. Tuy
nhién, trong cac giai doan trudc, ngudn von dau tu chu yéu 1a ngudn van dong tir
NSTW (ngudn von trai phiéu, ngudn hd trg ¢6 muc tiéu, nguén Chuong trinh phuc
hoéi va phaét trién kinh té...), cdc ngudn niy chiém ty trong khoang trén 85% nguon
von dau tu cho hé thong y té tinh Pak Nong, ngudén NSDP con nhiéu han ché vi
ngudn thu NSBP con han hep. Pay 1a thach thirc 16n ddi véi nganh y té trong giai
doan toi khi Chinh phu ngdy cang cat giam hd trg ¢6 muc tiéu cho cac dia phuong
va mo hinh y té tuyén huyén thay d6i phan tan (dwa vé UBND cap huyén quan ly)
theo Chi thi 25-CT/TW ngay 25/10/2023 ctia Ban Bi thu trung wong Pang [8].

- Déi véi chi nguén von thuc hién cdc chuong trinh, dw an ODA, NGO: Chi
tir ngudn vién trg chu yéu cho muc tiéu dau tu phat trién, tip trung cho cc hoat
dong: XDCB, mua sim trang thiét bi, phuong tién lam viéc, dao tao phat trién
ngudn nhan lyc va ting cuong, nang cao nang luc quan 1y cho S& Y té va chuyén
mon cho cac co so'y té truc thudc.

Ngudn vién tro nudc ngodi trong nhimg nim qua tuy chiém ty trong thap, c6
xu huéng giam nhung ciing di gitip viéc thyc hién cac nhiém vu y té duoc tién hanh
thudn lgi. Song song véi viée dau tw XDCB va mua sdm thiét bi, nguén vién trg con
hd tro thuc hién cac cong tac phong chéng cac bénh truyén nhiém, khang thudc, céac
van dé lién quan dén cham soc sttc khoe sinh san, phong chong suy dinh dudng,
phong chéng mu 106a, giam tir vong me va tir vong tré so sinh... Ngudn vién trg con
hd tro thuc hién cong tac dao tao, phat trién ngudn nhén lyc, gitp cho nganh y té co
diéu kién thuan loi st dung phuong thirc quan 1y hién dai, kha ning tiép nhan céc
may moc, quy trinh céng nghé méi cho hoat dong ciia nganh y té, nang cao chit
lugng kham chita bénh trong cac bénh vién, tang cuong suc khoé cho nhan dan.

Tuy nhién, cing v6i viée Viét Nam thoat nghéo nén cic ngudn von vay wu
dai va vién trg khong hoan lai da ngay cang giam sit nhung chua c6 phuong an
thay thé cho ngudn vbn nay dé dap tmg nhu cau dau tu, thuc hién cac nhiém vu

khac ctia nganh y té nhu da duoc hd tro trong giai doan trudec.
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- Doi v6i chi nguén von thue hién cdc chwong trinh, dir dn ODA, NGO: Bang
3.2 cho thdy, CTX ngudn NSNN chiém ty trong 41,4%/tong chi NSNN d6i voi
LVYT va ¢ xu hudng ting déu qua cac nim vé sb tuyét ddi, nhung giam dan vé sb
tuong d6i (%) so v6i tong chi: Nam 2015: 266 ty dong/48,98%, dén nam 2023: 363
ty d6ng/30,52%. Pay 1a khoan chi quan trong va chi yéu chi lwong va thuc hién céac
khoan CTX mang tinh tu chu cho nén viéc quan ly va st dung cac khoan chi nay
phai theo mot co ché va thu tuc chat ché sao cho c6 hiéu qua, tiét kiém. Trong d6 co
cac nguodn kinh phi sau: (i) Chi phuc vu cdc hoat déng cia cic co quan QLNN:
Nguén chi ndy mang tinh 6n dinh va khong thay d6i. Viéc cAp phat can cir vao tinh
hinh bién ché dugc giao va dinh muc chi ti€u hanh chinh dugc HDND quy dinh
trong timg thoi ky. Chi QLNN dbi v6i LVYT trong thoi gian vira qua thuc hién
dinh muc chi cia HDND trong tirng giai doan, tuy nhién dinh muc chi con qua thap,
khong bao dam cac hoat dong thuong xuyén, dac biét 1a cac hoat dong diéu hanh
chung nganh y t& (thanh tra, kiém tra, giam sat, tdp hudn, hoi nghi) nén hau hét cac
co quan hanh chinh khéng tiét kiém tang thu nhap, khong bao dam duoc phuc loi
cho nguoi lao dong. (ii) Chi thuc hién cac CTMTQG, mot s6 nhiém vu ddc thi véy
té - dan s6: Phan bd cho LVYT khong dang ké, xu huéng chuyén dich nhiém vu chi
vé cho dia phuong thyc hién, tuy nhién chua c6 huéng dan cu thé dé xac dinh tiéu
chi hd trg, chua c6 tiéu chuan, dinh muc kinh té k¥ thuat dé xay dung noi dung, don
gia dich vu cong lam co s& nha nudce chi tra. Mot s6 nhiém vy, muc tiéu da duoc
16ng ghép vao 03 CTMTQG giai doan 2021-2025, tuy nhién viéc bé tri kinh phi chi
g161 han & mot s6 linh vuc, chua thuc su mang lai hi¢u qua, tac dong vi nhiéu vuong
mic, kho khin trong qua trinh thyc hién, nganh Y té khong duoc chu dong trong
tiép can, xay dung hiém vy, muc ti€éu ngay tur dau. NSPP con han hep, kho bao dam
duoc nguén kinh phi hé tro thuc hién nhiém vu nham duy tri nhiing thanh qua dat
duoc lién quan y té du phong (loai trir lao, phong, sbt rét...) va tiép tuc duy tri thuc
hién c4c nhiém vy, muc tiéu bao v¢, cham séc va nang cao stc khoé nhan dan (nang
cao ty I¢ tiém chung mé rong, giam ty 1€ suy dinh dudng va ty 1€ tor vong me/tr
vong tré so sinh, phong chéng cac bénh truyén nhiém, dic biét 1a bénh méi ndi nhur
COVID-19, dau mua khi, cac bénh khong 14y nhiém dang c6 nguy co gia ting manh
nhu huyét ap, tiéu dudng, ung thu...), cac chi tiéu sirc khoé va cac mam bénh nay s&
c6 nguy co khong kiém soat duoc khi khong c6 ngudn kinh phi bao dam thuc hién.

(iii) Quan Iy nguén kinh phi hé tro thwc hién mét sé nhiém vu ddc thi khdc: Bao
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g6m céc khoan chi hd tro mua sim, stra chita va thuc hién mot sb nodi dung dac thu
hodc bd sung c6 muc tiéu cho nganh Y té nhu chi sy nghiép mdi trudng va chi sy
nghiép dao tao. Khoan chi nay, tuy c6 ty trong nhé nhung dac bi¢t quan trong, tao
diéu kién cho céac don vi trong thuc hién duy tu, bdo dudng co sé ha téng, mua sim
bd sung trang thiét bi va thuc hién cic hoat dong dio tao, boi dudng, phat trién
nguén nhan lyc va cac hoat dong bao vé mdi trudng trong diéu kién dinh mic CTX
con qua thap va ma nhu cau chi tiéu thi qua 16n. Qua Phu luc 6, khoan muc chi mua
sam, sira chita tir ngudon CTX NSNN cap rat nho, khoang 95 ty dong cho ca giai
doan 2015 - 2023, twrong Gng dat ty 1& khoang 1,4% tong chi (LAm Pdng theo nghi
quyét cia HDND tinh 1a 5%, Pak Lik hang nim hd tro ngudén CTX cho mua sim
stra chira khoang 200-300 ty déng), chi dat 10% nhu cau thuc hién nhiém vu.

Diéu nay cho thiy viéc dau tu chiéu sidu cho chuyén mon ky thuat (dau tu
TTBYT, xay dung co so ha t?mg hién dai phuc vu cong tac kham chira bénh...) con
nhiéu han ché. Trong nhitng nim vira qua, viéc t6 chirc quan 1y sir dung khoan muc
chi nay cta nganh y té 1a kha chat chg, giap cho viéc chi ti€u ding muc dich, khong
c6 thét thoat, tiéu cyc, ldng phi xdy ra. Quy trinh quan Iy mua sim, sta chita dugc
thuc hién theo quy dinh tai Luat Pau thau, Luat Xay dung, Luat Ngan sach va vin
ban huéng dan hién hanh ctia Nha nude. Tuy nhién, cac khoan chi ndy, dé xay ra sai
sot, tiéu cuc nhat 1a cac khoan chi cho mua sidm, stra chita tai san... va chi thuc hién
dugc cac hoat dong duy tu, bao dudng, khong dugc phép mé rong quy mo, cai tao
cong nang hodc xay mdi hang muc, anh hudéng rat 16n khi thuc hién nhiém vu cua
cac don vi vi cac nhiém vu néu trén thudc pham vi thyc hi¢n cua Luat BTC.

- Doi véi chdp hanh chi tir cdc nguon thu sw nghiép, thu khdc: Ngudn thu
thue hién d6i véi LVYT bao gém: Thu gia dich vu kham, chira bénh; thu phi, 18 phi
trong cac hoat dong hanh nghé y dugc tu nhan, y té du phong va ATVSTP; thu cac
dich vu thué ngoai (cho thué bén bai, nha thude, dich vu céip ctru...) va thu khac.

Co céu chi tir cac ngudn thu bao gdm: Thu ndp NSNN dbi voi cac khoan thu
dich vu y té, cac khoan thu dich vu thué ngoai; cac khoan chi truc tiép bao gém:
thudc mau, vat tu y té va cac khoan chi phi truc tiép khac phuc vu cho hoat dong thu
(tién cong, phu cép, chi phi dién, nudc, khau hao...); chi thuc hién cai cach tién
lrong do Chinh phu quy dinh muc luong ting thém hang nim (35-40% ngudn thu
sau khi trir cac khoan thu ndp NSNN va chi phi truc tiép); mot phan dung chi luong

va chi cho cac hoat dong chuyén moén, nghiép vu theo co cAu gia dich vu da bao
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gdm mot phan CTX; phan con lai 1a chénh 1éch thu, chi dung chi thu nhép ting
thém, trich 1ap cac quy theo quy dinh tai Nghi dinh 60/2021/ND-CP va Nghi dinh
s6 130/2006/ND-CP.

Qudn Iy chi nguén thu BHYT: Ngudn thu BHYT chiém ty trong chu yéu
trong tong thu cta nganh Y té, ngudn thu BHYT ngdy cang gia ting qua cac nim,
tdc do tang tuong ddi cao (binh quéan ting hang nam 21,3%), chii yéu 1a do gia dich
vu ting dan theo 16 trinh do Nha nudc ngdy cang co cdu bd sung cac khoan chi phi
vao gia dich vu. Viéc cac co sO'y té duoc du tu dan dﬁ“)ng bd co sé ha tﬁng va
TTBYT, cung v6i viée ngdy cang gia ting cac dich vu y té cling dd gop phan lam
cho ngudn thu BHYT gia ting manh m&. Diéu nay chimg t6 rang ngudn thu tir
BHYT chiém ty trong kha cao so v&i tong CTX NSNN dbi v6i LVYT va téng cac
ngudn thu cho hoat dong y té.

Viéc gia ting ngudn thu BHYT dé ting cudng céc khoan chi lvong, phu cép
va chi cho hoat dong tir ngudn thu dé giam dan chi NSNN d6i véi LVYT ciing 1a
mot doi hoi cap thiét dé thuc hién chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nuéc
trong co cAu lai NSNN, giam dan cdp phat NSNN cho céc linh vuc su nghiép noi
chung va thyc hi¢n hi¢éu qua co ché tu chi vé tai chinh cho cac don vi su nghi¢p
cong lap. Tuy nhién, nhin chung tinh hinh sir dung quy BHYT hang nim con rat
thip so véi ca nudc va trong khu vuc Tay Nguyén [46], [47]. Dy toan chi kham
chita bénh BHYT thap nhat trong cac tinh TAy Nguyén mic du dan s6 van 1én hon
tinh Kon Tum; binh quan st dung chi phi kham, chita bénh BHYT cua nguoi dan
thap nhét va cach biét kha xa véi cac tinh con lai; ty 1¢ ngudi bénh chuyén tuyén
diéu tri con cao va thanh toan BHYT ngoai tuyén con rat 16n, hang nim tuong
duong hoic cao hon sb thanh toan ndi tinh (Bdng 3.4).

Thuc té néu trén cho thay, quy mé diéu tri (thap nhat trong khu vuc va toan
quéc v6i khoang 21 givong bénh cong lap/van dan), chat lugng dich vu y té tinh
Pik Nong chua cao do nhiéu yéu to nhu thiéu kinh phi dau tu cho co so ha tang va
trang thiét bi, hién dai hoa phuong tién lam viéc va kinh phi dao tao phat trién
chuyén mon, k¥ thuat; thiéu nhan luc, chay mau chat xam, giam tinh than, thai do
phuc vu ctua nguoi lao dong do moi trudong lam viéc va thu nhap ngdy cang giam
khi thyc hién co ché ty chi tai chinh.

Qudn Iy chi tir nguén thu do nguoi bénh chi tra: La cac ngudn thu do ngudi
bénh khong c6 thé BHYT chi tra hodc ngudi bénh c6 thé BHYT dong chi tra. Giai
doan 2015 - 2023, ngudn thu ndy hau nhu khong tang nhiéu, Tong thu trong giai



92

doan chiém 8,0% trén tong chi ngudn thu dich vu, chiém ty trong chua cao. Trong
giai ngudn thu nay khong giam nhiéu sb tuyét dbi, nhung giam manh co cdu trong
téng thu dich vu (Nam 2015 13 12,5%, nam 2023 1a 8,0%) (Bdng 3.5, Phu luc 4).
Gia dich vu hién nay chi méi dap ing chi tra mot s6 khoan chi phi thuc hién dich vu
(nén con goi 1a thu mot phén vién phi) nhu: thudc, vat tu y té, mot phﬁn chénh léch
thu, chi. Nguon thu ndy khong dang nhung khong déng ké, dung chi tra nhu cau cai
cach tién luong va chi ting thu nhap cho can bd, nhan vién y té. Phan con lai nhu
chi luong, chi cho cac hoat dong cua bénh vién, duy tu bao dudng trang thiét bi, bao
vé moi trudng... do ngudn kinh phi NSNN chi tra. Thuc té néu trén cho thay, nha
nudc dang thuc hién c6 hi¢u qua 10 trinh BHYT toan dan, sb lugng nguoi dan tham
gia BHYT ngdy cang nhiéu, ddng nghia véi viéc giam chi tiéu tir tién tai cua cac hod
gia dinh, tang an sinh, phtc loi cho xa hdi.

Qudn 1y chi nguon thu phi, 1¢é phi va nguén thu khéc: Bao gdm cac ngudn:
Ngudn thu phi hanh nghé y duoc tu nhén, thu tir cic hoat dong cap phép ATVSTP,
cac hoat dong YTDP va dich vu tiém ching mé rong, thu cac hoat dong dich vu
thué ngoai ( cho thué bén bai, quay thudc, can-tin...), 13i tién g, tién ban hd so
moi thau... Gia tri thyc hién trong giai doan 75 ty dong, chiém 3,2% trén tong chi
ngudn thu dich vy. Ty trong trong tong chi khong cao, tuy nhién toc do tang chi tir
ngudn thu cling tuong dbi cao, tir 3,9% nam 2015 1én 4,5% niam 2023. Pay 12 ngudn
thu co thé tang cuong khai thac, tan dung co s& ha tﬁng cua cac co sO'y té dé thuc
hién tdng thu nhap cho cong churc, vién chirc.

Nguén thu hoat dong dich vu sau khi thuc hién cac khoan nghia vu thu ndp
NSNN va thanh toan cac khoan chi phi truc tiép c6 lién quan dén hoat dong thu (chi
tra cho bén lién két, lién danh; chi phi hao mon tai san; chi phi dién, nudc va cac
khoan chi phi truc tiép khéc...), don vi thuc hién ting ngudn kinh phi hoat dong va
str dung nhu sau: chi tra nhu cau kinh phi ting thém do cai cach tién lwong theo quy
dinh (néu co); chi tra cac khoan CTX khong dugc ngudén NSNN bao dam. Khoan
tiét kiém duoc (néu c6), don vi thuc hi¢n chi tra thu nhép tang thém va trich 1ap céac
quy theo quy ché chi tiéu ndi bd da dugc hoi nghi can bd vién chirc thong qua.

* Khdo sdt xa hdi hoc ddinh gid cong tic qudn 1y chi doi véi LVYT ¢ tinh
Ditk Nong, danh gia theo quy trinh (Téac gia sir dung thang do véi nam muirc do dé
danh gia, bao gdbm cac mirc do: khong tbt, khong tot 1am, dat yéu cau, tot, rat tot),

cho két qua nhu sau:.
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Don vi tinh: ty Ié %

S.Cai%% 44.722%
Mirc do thong tin két qua thue hién chi. quan Iy céc 43.333%

no6i dung chi dugce cong khai. minh bach 1.111%
2 Wz 42.222%
Mirc do phu hop trong phan bd kinh phi cho hoat 43.611%
dong chi dau tur phat trien linh vure y té 1.111%
2 41.944%
Mirc d¢ phii hop trong phan bd Kinh phi cho hoat 40.00%
dong chi thuong xuyén linh vire y te 1.111%

2 43.056%
Mirc do phan bé ngan sach da phu hop véi ké hoach. 45.550%
nhiém wvu dat ra? 1.111%
0.
_ _ 48.611%
Mirc do chap hanh day du quy dinh. tinh cong khai. 41.389%
1.944%

minh bach va giai trinh trong quan Iy chi?
.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

WRattot @T6t ETrung binh ®Khoéng totlim ™ Khong tot

Biéu dé 3.7. Panh gid vé quan Iy chi NSNN LVYT ciia tinh Dik Nong
Nguon: Tong hop két qua khao sat cua tac gia nam 2024

Két qua khao sat biéu dd trén cho thdy mirc do chap hanh day du quy dinh,
tinh cong khai, minh bach va giai trinh trong quéan 1y chi dugc 50,5% cén bo y té
danh gia 1a Tot va Rat t6t; 41,4% danh gia 1a Trung binh, con lai 6,1% danh gia 1a
Khéng t6t va Khong t6t 1am. Doi voi mirc d6 phan bo ngan sach da phu hop véi ké
hoach, nhiém vu dit ra 47,4% can bo y té danh gia 1a Tot va Rét tot; 43,1% danh gia
1a Trung binh, con lai 10,8% dénh gia 1a Khong t6t va Khong tot 1am.

Vé mirc d6 phu hop trong phan bd kinh phi cho hoat dong CTX LVYT
45,5% can bo y té danh gia 1a Tot va Rat tot; 40,0% danh gia 1a dat, con lai 14,4%
danh gia 1a Khong t6t va Khong tot 1am. Vé mirc d6 phu hop trong phéan b kinh phi
cho hoat dong chi dau tu phat trién LVYT 44,7% can bd y té danh gia 1a Tot va Rat tot;
43,6% danh gia 13 trung binh, con lai 11,7% la Khong t6t va Khong t6t 1am. Vé muc do
thong tin két qua thurc hién chi, quan 1y cac ndi dung chi c6 48,3% can bd y té danh gia
1a Tt va Rat t6t; 43,3% trung binh, con lai 9,3% la Khong tot va Khong tot lam.

Nhu vay, nhin chung vé hoat dong quan 1y chi dugc da s can bo y té danh
gi4 & muc trung binh va t6t vé co ban bao dam tinh dang, tinh di chi phi trén co sé
dinh muc kinh té ky thuat, co ché tinh dang, tinh du co s¢ kham, chita bénh va nam

trong khung gia dich vu y t& do Nha nudc ban hanh.
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3.2.3. Thuc trang quyét toan va cin ddi thu, chi ngan sach nha nwéc doi
v6i linh vue y té tinh Pik Nong

3.2.3.1. Thuc trang lap, bdo cdo tai chinh, bdo cdo quyét todn tai don vi dw
todn triee thujc Sé' Y té

Hang nam, trén co s& Luat NSNN, Luat ké toan va cac van ban huéng dan,
S Y té hudng dan cac don vi thuc hién cong tac kiém ké tai san; ghi thu, ghi chi
cac nguén thu; hudng dan khoa s6 ké toan va in an, luu trit cac loai s6 sach ké toan;
1ap, bao cdo tai chinh ngan sach nim ké toan:

Cdc cong viée tién hanh trude khi ldp, bdo cdo tai chinh: Kiém ké tai san;
kiém ké vt tu, hang hoa ton kho truéc khi khoa s6 ké toan va tién hanh phan loai,
xac dinh ngudn hinh thanh dé tiép tuc theo ddi st dung cho niam sau; kiém ké quy
tién mat, d6i chiéu cong no, ddi chiéu du toan KBNN va céc khoan tién gui cua tat
ca cac ngudn kinh phi; d6i v6i cong tac sira chita 16n, cac cong trinh dau tu xay
dung tu ngudn von sy nghiép co tinh chit dau tu phai xac dinh khoi lugng hoan
thanh tai thoi diém khoa sb ké toan dé quyét toan chi nim bao cao. Dong thoi, theo
ddi s6 da quyét toan nay dén khi cong trinh stra chita 16n, dau tu hoan thanh dé lam
thu tuc ban giao dua vao st dung va trinh co quan c6 thAm quyén tham tra quyét
toan hoan thanh cong trinh va hach toan tang gia tri tai san theo quy dinh

Thyc hién ghi thu, ghi chi cac ngudn thu: Cin cit tinh hinh thuc hién ngudn thu, cac
don vi bao cdo S&' Y & tong hop, béo cao ghi thu, ghi chi cac ngudn thu cho S¢ Tai chinh
tién hanh ghi thu, ghi chi NSNN céac ngudn thu nim ké toan trude ngay 31/1 nim ké tiép.

Ngudn ghi thu, ghi chi NSNN: Thu phi, 18 phi, bao gdm ngudn thu dich vu,
kham chira bénh (vién phi, BHYT) va ngudn vién tro, tai trg bang tién hozc hién vat
(néu c6)... Ké tir nam 2014, khong ghi thu, ghi chi cac ngudn thu vién phi va nguon
thu BHYT theo Hudng din tai Cong vin sé 6500/BTC-HCSN ngay 19/5/2014 cia
Bo Tai chinh. S6 ghi chi vao NSNN 1a sb thuc chi, s6 ghi thu vao NSNN phai twong
tmg (bang) v6i sd ghi chi; s6 ghi thu, ghi chi duoc hach toan theo muc luc NSNN
hién hanh tuwong trng vé1 muc thu, muc chi; s6 thu chua ghi thu, ghi chi vao NSNN
(s6 ton chua sir dung) dugc tiép tuc theo ddi quan 1y va ghi thu, ghi chi vao NSNN
trong nhitng nam tiép theo khi don vi da quyét toan chi theo ché do qui dinh.

Khoéa sb ké toan va in an, luu trit cac loai s6 sach ké toan: Sau khi thuc hién
cong tac kiém ké, d6i chiéu cac khoan cong ng, ddi chiéu du toan va cac khoan tién gui
tai kho bac, ddi chiéu giita s6 ké toan chi tiét va so ké toan tong hop, cac don vi thuc
hién viéc khod s6 va in an cac loai sO sach ké toan theo quy dinh tai Thong tu
107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 cua B Tai chinh.
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Ldp, bdo cao tai chinh tai cac don vi dy toan: Pon vi thuc hién bdo cdo theo
cac biéu mau ban hanh theo Thong tu 107/2017/TT-BTC. Ngoai ra, don vi con phai
thuc hién mot sé mau biéu dic thu khac theo yéu cau cua S& Tai chinh, S¢ Y té yéu
cau dé thuyét minh bd sung tinh hinh quyét toan: Bao cdo quyét toan chi tiét cac
nguff)n kinh phi hd tro thuc hién cac du 4n, chuong trinh muc tiéu va céc ndi dung
hd tro khac ngoai dinh muc dy toan; Bdo cdo tinh hinh thyc hi¢n két luan kiém
toan, thanh tra ctia cac co quan c6 tham quyén (néu co), bao céo thyuc hién két luan
tham tra xét duyét bao céo tai chinh hang nim cua SO Y ...

Cong tac 1ap, bao céo tai chinh cac don vi du toan truc thuoc S¢ Y té trén co
s& hach toan ké toan theo Co sé dir lidu ké toan dung chung thong nhat trong toan
nganh Y té trén pham mém ké toan, khong hach toan thii cong nhu cach lam truyén
thong tir trudc dén nay.

Céc don vi du toan truc thudc SO Y té 1ap, bao cédo tai chinh nam va ndp vé
S& Y té trudc ngdy 28/2 nim sau. Trén co so bao cao tai chinh cia cac don vi du
toan tryc thudc, S& Y té t6 chirc tham tra, xét duyét quyét toan va téng hop quyét
todn NSNN nam va gui bao cdo cho S& Tai chinh va cac co quan chirc ndng trude
ngay 15/4 nam sau. Quy dinh vé mit thoi gian nhu trén 13 qua ngan dé cac don vi
du toan c6 thé thyc hién hoan thanh kip thoi.

* Khdo sat danh gid ciia can b, nhdn vién y té vé cong tdc quyét todn, tac
gid st dung thang do v61 nam mirc do dé danh gia, bao g6m cac muc do: khong tdt,
khong tot 1am, dat yéu cau, tbt, rat tot.

Don vi tinh: %

Mitrc d6 thong bao két qua cong tac quyét
toan dén nhan dan
Murc d6 huéng dan, pho bién quy trinh,
van ban, thu tuc trong cong tac quyet toan
deén can b, chuyén vien
Céc quy trinh va biéu mail hudng dan
thanh quyét toan ré rang, khoa hoc
Cac khoan thu chi duwge minh chirng 1o
rang, déy du cho cac khoan thu, chi cho
linh vuc y té cua tinh

.00 5.00 10.0015.0020.0025.0030.0035.0040.0045.0050.00
B R4t tot BTot BPat yéu cau BKhong tot lam ™ Khong tot

Biéu dé 3.8. Pdnh gid ciia cdn bj, nhin vién y té vé cong tic quyét todn doi
voi cdac don vi du toan va téng hop quyét toan NSNN
Nguon: Tong hop két qua khdo sat cia tac gid ndm 2024.
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Biéu d6 cho thdy, y kién danh gi4 ctia can bd, nhan vién y té tinh Dak Nong
vé cong tac quyét toan ddi véi cac don vi du toan va tdng hop quyét toan NSNN 1a
T6t, Rat t6t va Pat yéu cau chiém ti 18 tir gan 90% trd 1én. Trong d6, Thong bao két
qua cong tic quyét toan dén nhan dan, co 44,5% danh gia Tot va Rat tot; 45,8%
danh gia & mic Pat yéu cau, chi co 9,7% danh gia 1a Khong tot va Khong tot 1am.
Vé cong tac hudng din, phd bién quy trinh, vin ban, thu tuc trong cong tac quyét
toan dén can bd, chuyén vién, c6 45,9% danh gia Tét va Rat tot; 44,2% danh gia &
murc Pat yéu cau, chi c6 10% danh gia 1a Khong tét va Khong t6t 1am. Vé cac
khoan thu, chi dwoc minh chimg 13 rang, day du cho cac khoan thu, chi cho LVYT
cta tinh c6 49,7% danh gia Tt va Rat t6t; 39,2% danh gia ¢ mirc Pat yéu ciu, chi
¢6 11,1%% danh gia 1a Khong tot va Khong t6t 1am.

3.2.3.2. Thuec trang xét duyét quyét todn déi véi cac don vi dw todn va tong
hop quyét todn ngan sich nha nwéc ciia Sé' Y té

* Thuc trang 16 chikc tham tra, xét duyét bao cao tai chinh:

Kiém tra can cir ldp dir toan: Kiém tra co s xac dinh nhu cau quy luong va
cac khoan phu céip, tinh hinh thuc hién mot sb chi tiéu ké hoach va kiém tra viéc
thue hién cac ngudn thu tai don vi dé tinh toan diéu chinh du toan ngan sach nam ké
tiép cho phu hop. Viéc 1ap du toan ngan sach cua cac don vi thudng theo hai ndi
dung riéng bi¢t, d6 1a kinh phi thyc hi¢n ché do tu chu va kinh phi khong thuc hi¢n
ché do tu cha nén viéc kiém tra duge thuc hién thuong theo tinh chit nguén kinh
phi: (i) Béi v6i phan kinh phi thuc hién ché d6 ty chi: xem xét viéc 1ap du toan trén
co s& cin clr vao nhu cau cta don vi sit dung kinh phi, phu hop véi chiic ning
nhiém vu va ké hoach chuyén moén dugc giao ndm ké hoach. Xem xét viéc 1ap du
toan can cir vao dinh muc, ché do, tiéu chuin hién hanh cua co quan nha nudc cod
thAm quyén va qui ché chi tiéu ndi bo cua don vi. (i) D6i v6i cac khoan du toan
kinh phi khong tu chu: thuc hién viéc ddi chiéu tinh hinh thyc hién dy toan v6i chit
truong hodc ké hoach chi tiéu duoc duyét (thuong 1a kinh phi mua sam, sira chita tai
san; kinh phi thyc hién cong tac phong, chéng bénh dich va thuc hién cac CTMT;
kinh phi sy nghiép dao tao, su nghiép méi trudng; va mot sé ngudn kinh phi cip bo
sung thuc hién mot s6 ché do chinh sach cho nguoi lao dong, kinh phi cai cach tién
luong tang thém hang nam...).

Kiém tra viéc thuc hién dy todn: Kiém tra viéc thuc hién du todn ngan sach

tai cac don vi thong qua cac cudc xét duyét quyét toan hang nam. Thuc hién kiém
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tra st dung kinh phi trén co s& xem xét tirng khoan chi phi c6 phu hop véi ché do,
tiéu chuan, dinh muac hién hanh va quy ché chi tiéu ndi bo; kiém tra viéc st dung
ching tr hod don, nhét 12 ddi véi cac khoan chi chi thué muén, chi vat tu, van
phong, chi cong tac phi trong nudc, tiép khach, chi mua sam, sira chira va mot sb
khoan dic thu khac,...; kiém tra viéc chi tiéu cac khoan tiét kiém duoc c6 bao dam
ché do hién hanh va quy ché chi tiéu noi bo.

Kiém tra viéc quyét todn kinh phi: Kiém tra viéc chuyén nguoén kinh phi
khong thuc hién ché do tu chu sang nam sau; kiém tra tinh chép hanh hach toan ké
toan; muc luc ngan sach theo quy dinh; xem xét viéc quyét todn ngan sach co ding
thoi han, biéu mau; xem xét cong khai quyét toan NSNN trudc co quan don vi.

Phuwong thirc kiém tra, kiém sodt: Viéc kiém tra, kiém soat dugc tién hanh
dinh ky hang nim doc 1ap hoic moi phong chirc ning khac tham gia (néu can) nhu
moi kiém tra viée thuc hién ché dd, chinh sach, dao tao, bi dudng can bo, cong tac
quan Iy thudc va vat tu y té...

* Thuec trang tong hop quyét todan NSNN:

Sau khi kiém tra, xét duyét bao cdo tai chinh ddi véi cac don vi du toan truc
thudc, S& Y té tién hanh lap bao cdo quyét toan cac nguodn kinh phi NSNN cap cho
LVYT theo cac quy dinh hién hanh. Cac biéu mau quyét toan NSNN thuc hién theo
Thong tu 107/2017/TT-BTC cta BJ Tai chinh.

Thoi han ndp bao cao quyét toan nam phai thyc hién trude ngay 15/4 nam ké
tiép [43]. Quy dinh vé thodi gian nhu trén 1a qua ngan dé mot nganh sir dung kinh
phi 16n va phtrc tap nhu nganh Y té ¢6 thé thuc hién kip thoi.

Cong tac tong hop quyét toan, bao cdo tai chinh cta nganh Y té duoc thuc
hién tir ndm 2019 trén phan mém ké toan Misa trén co s& tich hop cac file dit liéu ké
toan duogc cac don vi gui 1én (qua email hoac img dung CNTT).

Pay 1a mot diém sang trong tong hop quyét toan, tao sy théng nhat vé hach
toan ké toan trong toan nganh Y té, thuc hién kip thoi bao cédo tai chinh, bado céo
quyét toan cho cac cap co tham quyén; tranh duoc nhiéu sai sot, vi pham khi cac
don vi tu diéu chinh s6 liéu quyét toan sau khi da dugc So'Y té xét duyét, thong bao
két qua kiém tra quyét toan; d& dang d6i chiéu sd liéu, thong tin khi can thiét.

Tuy nhién, phdn mém ké toan Misa dang str dung trong toan hé thong y té
néu trén chua c6 su két ndi véi cac phan mém khéac dé két nbi, quan 1y triét dé thong

tin, s liéu thu, chi kip thoi, ddng bo, nhu v6i phan mém quan 1y bénh vién dé chia
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sé dit liéu thanh quyét toan ngudn thu, chi phi kham, chira bénh tai cac don vi hang
ngay, chua két hop voi phan mém quan 1y tién lvong, quan 1y ngan sach va quan 1y
cong san va d@)ng bd hoa toan bd viée thanh toan truc tuyén véi kho bac nha nuée. ..

3.2.3.3. Thuc trang can doi thu, chi ngdn sich nha nwéc doi véi linh viee y
té tinh Dik Nong

Trong giai doan 2015 - 2023, can ddi thu, chi dbi véi LVYT tinh Pak Nong
giit vai trd ngdy cang quan trong, nham bao dam sy phat trién va cung cap dich vu 'y
té hiéu qua cho cong ddng. Can ddi thu, chi dbi véi LVYT tinh Pak Nong di duoc
thue hién thong qua cac budce co ban nhu: Xay dung ké hoach ngin sach bang cach
xac dinh cac ngudn thu va chi tiéu du kién; theo ddi thu, chi thong qua hé thong
theo ddi tai chinh dé ghi nhan thu va chi hang ngay, hang tuin hodc hang thang;
danh gia hiéu qua cac khoan chi tiéu d6i v6i cong dong; diéu chinh ngan sach dua
trén thong tin tir viéc theo dbi va danh gia, ban co6 thé diéu chinh ngan sach dé bao
dam rang ngudn luc duge phan bd mot cach tdi wu va can ddi gitra thu va chi; tang
cuong thu bang cach cach ting thu nhap cho LVYT, c6 thé thong qua viéc ting thué
hodc tim kiém nguén tai trg ngoai bd sung; t6i wu hoa chi tiéu tiét kiém trong cac
khoan chi tiéu khong can thiét va toi vu héa sir dung nguon lyc.

Qua nghién ctru cho thy viéc can ddi cac khoan thu, chi NSNN dbi véi
LVYT tinh Pak Nong c6 mat can ddi gitta ngudn thu va nhu cau chi ¢ chénh léch
tuong di 10n & tat ca cac co so y té trong tinh, dong thoi c¢6 su chénh 1éch, khong
ddng déu gitra cac giita cac co sO y té, cac tuyén (Phu luc 10). Cac bénh vién &
tuyén trén thuc hién viéc ty cha tai chinh t6t hon do déng bénh nhan, thu hut dau tu
dé dang hon, trong khi do, tu chu lai 13 thach thirc di v6i nhiéu bénh vién tuyén
dué6i gay nén su khac biét vé thu nhap cua can bd y té giita cac dia phuong trong
tinh. Chinh sach ty cha cta bénh vién tuyén huyén, khong khuyén khich cong tac
kham, chita bénh tai tram y té x4 phat trién do danh muc cép thudc cho tram y té
thiéu, gia dich vu thanh toan chi bﬁng 50-70% gia dich vu cung loai cia bénh vién
tuyén trén [34], [35], chinh sach thong tuyén kham, chita bénh...

Pa s6 cac don vi nganh Y té tuy dugc giao tu chii mot phan vé tai chinh
nhung két cau nguon thu (cha yéu 1a BHYT va vién phi), sau khi trir chi phi dé chi
lvong va chi cho céac hoat dong kham chita bénh, phﬁn con lai dé bd sung hoat dong
chiém ty 18 thip vi vay phan tiét kiém chi ting thu nhap khong cao, thu nhip cta y

bac sT & da sb cac co s y té ap dung co ché tir chi vé tai chinh ting khong dang ké.
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3.2.4. Thure trang kiém tra, giam sat thu, chi ngan sich nha nuwéc déi voi
linh vue y té tinh Pik Nong

Cong tac thanh tra, kiém tra duoc thuc hién dinh ky hang nam hodc dot Xuét
clia cac co quan thanh tra, thanh tra chuyén nganh cip tinh (tai chinh, kho bac, xay
dung, dau tu); giam sat cia HDND tinh va UBMT t6 quéc tinh; hoat dong kiém tra,
xét duyét quyét toan ctia SO Tai chinh; thanh tra, kiém tra ndi bd nganh Y té. Ngoai
ra con c6 cac hoat dong kiém toan, thanh tra chuyén nganh do cac B, nganh trung
uvong thuc hién.

Téng cong trong giai doan 2015 - 2023, S¢ Y té va cac don vi truc thude da
1am viéc v&i hon 15 Poan thanh tra, kiém tra, gidm sat thu chi NSNN. Trong d6:
Kiém toan nha nudc: 5 dot; Thanh tra Chinh phu, B6 nganh Trung wong: 4 dot;
Thanh tra tinh: 2 dot; Thanh tra cic S&, nganh dja phuong: 4 dot. Két qua nhu sau:

Bing 3.6. Tinh hinh kiém tra, gidm sdt qudn 1y thu, chi NSNN
doi voi LVYT tinh Dak Nong giai doan 2015-2023

) Trong d6 Hinh thirc xur ly trach
So nhiém
STT Co quan/ndi dung ten | i hdi | Giamtrir | XU s o
kiém tra (ty o , tai Chuyén | Ky | Ratkinh
dong) nop dy todn, chinh | diéutra |luat | nghiém
NSNN QT : ¥
TONG CONG 159,9 1,3 49 | 109,6 2 5 19
1 Cac co' quan kiem tra, 72,5 1,2 49| 223 0| o 13
Thanh tra ngoai
Thanh tra Chinh phu,
L1 Thanh tra Bo Tai chinh 9,5 I >3 3,3 0 0 4
1.2 | Kiém toan nha nude 63 0,2 43,7 19,0 0 0 9
Thanh tra tinh va thanh
2 tra, ki€ém tra chuyén 87,3 0,1 0 87,3 2 5 19
nganh

Nguén: Phy luc 9, Tdc gid tong hop.

Vé kién nghi trong linh vuc tai chinh 1a 159,9 ty dong, bao gém: kién nghi
thu hoi nop NSNN 1,3 ty dong; Giam trir du toan ndm sau, giam trir quyét toan: 49
ty dong; Kién nghi xir 1y tai chinh khac: 109,6 ty dong.

Vé xtr 1y trach nhiém tap thé, cd nhan c6 lién quan 27 vu viéc, trong do:
chuyén Co quan diéu tra Cong an tinh 02 vu viéc, ky luat 05 truong hop vi pham va
kiém diém rat kinh nghiém 19 trudng hop. Bang 3.6 cho thay, tinh hinh kiém tra,
giam sat con kha nhiéu phire tap. Xir 1y tai chinh c6 s6 tién khé 16n, s6 tién thu hoi

nép NSNN chiém ty 1¢ nhé trén tong chi cho ca giai doan. S6 dé nghi giam trir du
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toan, quyét toan va sb kién nghi xur Iy tai chinh khéc 13 twong ddi 16n (bang 2.37%
tong chi ca giai doan), thé hién trinh 6 quan 1y thu, chi NSNN cta can bo y té con
yéu kém; vin ban phéap 1y nha nudc con chdng chéo, cham thuc thi (thiéu hudng
dan kip thoi); trinh do, nhan thirc ctia ngudi thyc thi phap luat thé hién ¢ viée sb tién
dé nghi xur 1y tai chinh khéc 13 twong dbi 16n nhung co ban di dugc xtr 1y.
* Khdo sdt, diéu tra dé ddnh gid ciia cdn b, nhin vién y té vé cong tic
thanh tra, kiém tra qudn ly thu, chi NSNN déi véi LVYT
Don vi tinh: ty Ié %

Murc d6 hiéu qua ciia cong tac thanh tra. kiém tra cia g} %g 111
tinh 5.55 )
1.667
46.944
Mirc d6 cong khai két qua thanh tra. kiém tra dén can bo. = .
chuyeén vién 5. ’
1.667
Mirc do phu hgp cua cac bién phap. hinh thire xir phat - gg 389
khi phat hién vi pham tai chinh 5.833 :
1.111

Tan suat tién hanh céng tac thanh tra va cong bd théng 03425
tin rong rai 5.556 )
2{222
Mirc do phnt hop cua cac thanh vién trong ban thanh tra s gg 111
tai chinh doi vai linh vire y té cua tinh 6.944 '
1.389

.00 5.00 10.0015.0020.0025.0030.0035.0040.0045.0050.00
ORattét BTOt MTrung binh BEKhong totlam ™ Khong tot

Biéu dé 3.9. Panh gid ciia cdn bg, nhén vién y té vé cong tic thanh tra, kiém
tra trong qudn Iy thu, chi NSNN déi véi LVYT tinh Pik Nong
Nguon: Tong hop két qua khdo sdt ciia tic gid nam 2024.

Két qua khao sat cho thdy da s6 can bd, nhan vién y té & tinh Dak Nong danh
gia vé cong tac thanh tra, kiém tra trong quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT &
murc Tt va Rét t6t chiém ti 18 gan 50% va Trung binh trén 42%. Su phu hop cia
céc thanh vién trong ban thanh tra d6i v6i LVYT cia tinh ¢6 48,3% s6 ngudi dugc
hoi danh gia Tt va Rat tdt; 43,3% danh gia dat mirc Trung binh; chi 8,3% danh gia
Khong tt 1am va Khong Tét. V& tan suat tién hanh cong tac thanh tra va cong bd
thong tin rong rai, cd 46,4% ) nguoi dugce héi danh gia Tt va Rat tot; 45,8% danh
gia dat mic Trung binh; chi 7,8% danh gia Khong t6t 1am va Khong Tét. Vé sy phu
hop cta cac bién phap, hinh thirc xr phat khi phat hién vi pham tai chinh, c6 49,7%
s6 ngudi duge hoi danh gia Tét va Rat tdt; 43,3% danh gia dat mic Trung binh; chi
6,9% danh gia Khong tot 1im va Khong tot.
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3.2.4. Thuc trang chung vé quan 1y thu, chi ngin sach nha nwée doi véi
linh vue y té tinh Pik Nong
Két qua khao sat thyc trang quan 1y thu, chi NSNN LVYT chi ra:
Don vi tinh: ty lé %

Quan Iy thu, chi NSNN d6i véi linh vyc y té tinh : 53333
biak Nong dugce thye hién hiéu qua, dam bao cong 33.03 .
L ) .2 : i : S 2 -3.05
bang trong kiém sodt chi va quan ly nguon thu... 1111

Quan ly cong téc thanh todn, quyét toan dugc thye
hién dung quy dinh va tao diéu kién thuan lgi dé
cac don vi lién quan thwe hién quan ly thu, chi...

61.389

L1117

Quan ly cong tac lap du todn thu, chi NSNN dwoc i
59.16
tuan thu tot va dap img day duyéu cau cho muyc .03
tiéu phat trién y té cua tinh Dak Nong L11r "
Quan ly cong tac lap dy todn thu, chi NSNN dwoc 59.167
thue hién dung quy dinh va hiéu qua D ai i
-1.389

BRAitdongy ®DPéngy ®Khong v 196n 18RH63E-88nS9-00m &G ORhoNg Adn$G-00 70.00

Biéu dé 3.10. Pdnh gid vé vigc quan 1y thu, chi NSNN doi véi LVYT
Nguon: Tong hop két qua khao sat cua tac gia nam 2024.

Khao sat y kién ctia can bg, nhan vién y té danh gia chung vé quan 1y thu, chi
NSNN déi v6i LVYT tinh Dik Nong. Két qua khao sat: c6 58,3% ¥ kién dong tinh
cho rang hoat dong Quan ly thu, chi NSNN ddi véi LVYT tinh Bk Nong duoc thuc
hién hiéu qua, bao dam cong bang trong kiém soat chi va quan 1y ngudén thu NSNN ddi
v6i LVYT; 61,4% dong tinh v6i danh gia cong tic thanh toan, quyét toan duogc thuc
hién ding quy dinh, tao thuan loi dé don vi lién quan thyc hién quan ly thu, chi NSNN,
tuan tht ddy du quy dinh quyét toan thu, chi NSNN; c6 59,2% dong y véi danh gia
cong tac 1ap du toan thu, chi NSNN tuén thi t6t, dap tmg day di yéu cau phat trién y té
cua Tinh; 59,2% déanh gia cong tac nay thuc hién dung quy dinh va hiéu qua. Hon 30%
cau tra 10 Iwra chon phuong an khong c6 ¥ kién danh gia ctia co quan QLNN céc cap.

Hoat dong quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT tinh Dk Nong cubi cung 1a
nang cao chit lugng cham sdc sttc khde bénh nhan. Sy hai long cia ngudi bénh va
ngudi nha hg, nguodi thy huong cac dich vu y té duoc xem 1a tiéu chi quan trong
danh gia chat luong hiéu qua. Panh gia vé su hai 10ng cia nguoi bénh tai cac co sé

y té tinh Pak Nong, khao sat v6i nhiéu d6i twong. Két qua khao sat cho thay:
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Thir nhat: Vé kha nang tié'p can cac dich vu y 1é

Don vi tinh: ty lé %

e 13 T . oo £i as % 3 )
Hai long vai céc tién nghi cho nguoi khuyet tat va tre 36,037337~5
em sir dung
Hai long vé tim kiém cac thong tin va dang ky kham 35.294
bénh qua dién thoai. trang tin dién tr cua bénh vién 34.902
(website) thuan tién, de dang
e sa s 4% . na a aa i . 44314
Hai long véi sw chidankip thoi cuanhan vién y te khi 42.745
ban than c6 nhu cau.
Hai long vé viéc duge cosoy té thong bao 16 rang thoi - 47.843
gian vao thim nguoi bénh.
) o ) ) 40.392
Hai long ve so do. bién bao chi dan duong den cac khoa, 42.353
phong trong co so'y té cu the. de hién. de tim.

) .00 1000 2000 30.00 4000 50.00 60.00
BKhong v kien BRat hai long @ Hai long

Biéu dé 3.11. Sw hai long ciia ngwoi bénh, ngwoi nha ciia ho vé kha ning
tiép cdn cdac dich vu y té
Nguon: Tong hop két qua khao sat cua tac gia nam 2024.

Biéu d6 3.12 cho thay, mic d6 hai long cua ngudi bénh nhin chung déu Hai
10ng va Rét hai long. Ddi véi so dd, bién bao chi dan dudng dén cac khoa, phong co
sO y té cu thé, d& hiéu, d& tim c6: 82,8% sb ngudi duge hoi tra 16i ho Hai long va
Rat hai 1ong; vé viéc dugc co s¢ y té thong bio rd rang thoi gian vao tham ngudi
bénh 83,9% s nguoi Hai long va Rat hai 1ong; v6i su chi dan kip thdi cia nhan
vién y té khi ban than cé nhu cau, 87% s6 nguoi Hai long va Rét hai long; vé tim
kiém thong tin, dang ky kham bénh qua di¢n thoai, trang tin di¢n tr ciia bénh vién
(website) thuan tién, dé dang c6 69.9% khang dinh Hai long va Rat hai long.

Thir hai: Sy minh bach thong tin va thu tuc kham bénh. Biéu dd 3.13 chi ra:
84,7% s6 ngudi Hai 1ong va Rat hai 1ong vé quy trinh, thu tuc nhap vién, thong bao
cong khai, 16 rang, thuan tién; 83.5% Hai long va Rat hai long véi nhan vién y té
thong tin vé tinh trang bénh cua ban than, phuong phap va du kién thoi gian didu
tri; 82,7% Hai long va R4t hai long khi dugc cong khai, cap nhat thong tin st dung
thude, chi phi diéu tri, tha tuc chuyén khoa, chuyén vién, xuit vién thoi gian; Co
80,4% Hai long va Rat hai 1ong khi cong khai, cap nhat thong tin st dung thudc, chi

phi di€u tri, thu tuc chuyén khoa, chuyén vién, xuat vién ro rang, dung thoi gian.
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Don vi tinh: ty Ié %

Khong ¥ kién 922
2.353

.039
Hai long 43.137
46.6p7
11.765

Khong hai long ‘,784
1.176

Rét khong hai long § s
1 392

.00 _5.00 10.00 1500 2000 25.00 30.00 3500 40.00 45.00 50.00
B Hai long ve lam cac thu tuc dang k¥, kham bénh. xét nghiém. chiéu chup: cong khai minh
bach trong thu gia dich vu. thil tuc thanh quyét toan vién phi.
B Hai 1ong khi dwgc cong khai va cip nhat thong tin vé st dung thude va chi phi diéu tri, thu
tuc chuyén khoa. chuyén vién, xut vién rd rang, ding thoi gian.
D Hai long véi nhan vién y té théng tin vé tinh trang bénh ctia ban than, phrong phap va du
kién thoi gian diéu tri.

Biéu d6 3.12. Sw hai long ciia ngwoi bénh (ngwoi nha ngwoi bénh) vé sw
minh bach thong tin va thu tuc kham bénh
Nguon: Tong hop két qua khdo sat cua tic gia

Hoat dong quan 1y thu, chi cac co so y t& cong lap trén dia ban tinh Pak
Nong da thuc tdt nhiém vu nham nang cao chét luong kham va diéu tri tai bénh vién
vo1 muc tiéu dap ung su hai long cua ngudi bénh. Cac don vi da tap trung thuc hién
1a cai tién quy trinh kham bénh, don gian thu tuc, tranh phién ha cho nguoi kham
bénh tir khau don tiép, phan loai bénh, thuc hién cac xét nghiém nham giam thoi
gian cho kham. Céc bénh vién chu trong dén viéc dau tu trang thiét bi va ung dung
CNTT, phat s6 tu dong, két ndi mang giita cac khoa, phong, bb tri lién hoan phong
kham, riéng cac chuyén khoa. Ngoai ra tai khoa kham bénh con bd tri phong kham
ngoai tra va phong kham wu tién cho ngudi cao tudi, nguoi tan tat. da dem lai sy hai
long cho nguoi bénh.

Thit ba: Vé co so vit chat, phwong tién phuc vu ngwoi bénh. Két qua khao
sat: 83,8% sd nguoi tra 101 Hai long va Rat hai long vé chat lugng, trinh d6 chuyén
mon cua céac bac sy kham va diéu tri bénh; 84,7% Hai long va RAt hai long vé chat
lugng trinh d§ chuyén mon cua diéu dudng, dugc sy, ky thuat vién, ho 1y...; 82,4%

Hai long va Rat hai long vé thai d0 cta bac si tai co s¢ y t€ dén kham, chira bénh.
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Don vi tinh: ty Ié %

Nha vé sinh. nha tim thudn tién. sach s&. str dung tot

Hai long vé khuon vién bénh vién xanh. sach. dep. du

rong: C6 day du co s& vat chat khac nhur: ghé ngoi.... —2

Hai long vé cac khu vire chire ning phue vu an udng

sach s& va an toan vé sinh thuc phim | 0% 40302 [TEAII8 T 706

Hai long vé sy day du cac khu vie chitc ning cia

bénh vién: khu dang ki kham. chita bénh:; khu kham... —7

Hai long vé phuong tién van chuyén BN ndi vién (xe

day. xe cang, xe dién...) _4

Hai long vé sy day du cua trang thiét bi. may moc

phuc vy cho vige khém, chita bénh tai bénh vién | B88 27 [EAS02020.s

Hai long vé tién nghi budng bénh (giwdng bénh: trang

thiét bi. phwong tién: nrée udng: quat (diéu hoa):... —3

.00 20.00 40.00 60.00 8§0.00 100.00 120.00

W Rat khong hai long ®Khong hai long W Binh thedng ®Hai long  WRat hai long ™ Khong ¥ kién

Biéu do 3.13. Sw hai long ciia ngwoi bénh (nguwoi nha ngwoi bénh) vé co
s¢ vit chit va phwong tién phuc vu ngwoi bénh

Nguon: Tong hop két qua khdo sdt ciia tic gid

S liéu biéu dd cho thay: 80% s6 nguoi tra 1oi Hai long va Rat Hai long voi
co so vat chét va phuong tién phuc vu ngudi bénh; chi c6 ti 1€ nhé dudi 10% Khong
hai 1ong. Nhu vay, hoat dong quan 1y thu, chi vé y té thoi gian qua ¢ tinh Pk Nong
d3 co ban bao dam nguoi bénh c6 duge sy phuc vy tot nhat khi ¢én kham va diéu tri
tai bénh vién mang lai su hai long cho nhan dan.

3.3. PANH GIA CHUNG VE THUC TRANG QUAN LY THU, CHI
NGAN SACH NHA NUGC POI VOI LINH VUC Y TE O TINH PAK NONG
GIAI DOAN 2015 - 2023

3.3.1. Nhirng két qua dat dwoc trong quan 1y thu, chi ngin sich nha nuéc
d6i v6i linh vue y té tinh Pak Nong

3.3.1.1. Két qua dat dwoc trong lap dw todn

Lap du toan thu, chi NSNN ddi voi LVYT di c6 su ge“in két chat chd véi muc
tiéu, nhiém vu phat trién KT - XH; pht hop v6i quy dinh vé tiéu chuan, dinh murc
CTX trong ting thoi ky; bao dam hiéu qua, phu hop, cong bang, bao dam thuc hién
nghiém tic cac chinh sach, ché d6 thu do co quan c¢6 thim quyén ban hanh.

Qua so0 d6 3.6 cho ta thay, da s6 can bd y té tinh Dak Nong danh gia vé cong
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tac quan 1y 1ap dy toan thu dbi véi LVYT cua tinh ¢ mic dat yéu cau va tét. Co
39,4% sb nguoi duge hoi danh gia mirc 46 cong khai, minh bach va dang quy trinh
trong cong tac 1ap du toan cua don vi la dat yéu cau, 50,6% danh giala tdt va rat tot.
Co trén 50 % sb nguoi duoc hoi danh cho rang muc d6 sat hop cua dy toan thu, chi
v6i ké hoach, dinh huéng va phat trién y té cua tinh va cta don vi dat mac do dat
yéu cau va tot. V& Murc do phu hop gitta dy toan véi hién trang ngudn thu, khoan
chi thuc té caa don vi, c6 41,7% danh gia Tt va Rat Tot va 42,5% danh gia 1a dat.

Xac dinh co cau ngudn thu kha pht hop véi hién trang cta tinh nghéo nhu
tinh Pak Nong. Theo d6, ngudn thu tir NSNN chiém 65%, thu BHXH chiém 31,1%;
con lai 5,24% thu tir vién phi, phi va I¢ phi.

Mirc do pht hop trong xac dinh co ciu chi va muyc tiéu vu tién kha phu hop.
S6 liéu cho thay, chi dau tu phat trién chiém 23,8% tong chi; CTX chiém 76,2%
tong chi. Trong 76,2% CTX thi 43,43% la CTX tir nguén NSNN cap, con lai
34,74% 1a thu tr BHY'T, vén phi, phi, 1& phi va cac ngudn thu khac.

Tuy nhién, tiéu chuan, dinh mirc CTX ddi voi cac don vi sy nghiép y té cua
tinh con thdp hon cac tinh 14n can va thip hon CTX cua linh vuc quan 1y hanh chinh
trong tinh, trong khi cac co s¢ phai thie hién nhiém vu nhiéu hon, tin suit sir dung co
sO ha tﬁng, trang thiét bi nhiéu hon: cac don vi kham, chita bénh phai phuc vu nguoi
bénh (14 ngudi truc tiép sir dung céc dich vu tai bénh vién) nén khoan chi tiéu phai tang
1én, vira cho ngudi 1am, ngudi phuc vu va ngudi bénh; cac don vi y té du phong phai
thuong xuyén di lai, thuc hién cac nhi€ém vu'y té cong déng, kiém tra, gidm sat cac hoat
dong phong chéng dich bénh, ATVSTP, cong tac van dong, tuyén truyén vé dan s ma
néu ding ngudén CTX theo dinh muc (ngudn ti cha ctia don vi) thi s& khong bao dam
cac hoat dong [85]. Céac khoan hd tro cho thuc hién nhiém vu dic thu (mua sém, stra
chita, sy nghiép dao tao va mdi truong, hd tro thyc hién cac nhiém vu dic thu vé y té -
dan sb) chua duoc quy dinh 13 co ché hd trg trong Nghi quyét cia HDND tinh nén
tuy thudc vao ¥ chi chi quan cta ldnh dao, bd phan c6 tham quyén cip phat kinh phi.
Gid dich vu cong LVYT - dan s6 thuc hién theo phuong thuc dat hang hoac nha nudce
giao nhiém vu (cAp phat theo két qua dau ra), tuy nhién con dang vudng mic trén
toan qudc, chua c6 co sé dé thuc hién kip thoi theo quy dinh.

3.3.1.2. Két qua dat dwoc trong chép hanh dw todn

Chép hanh dy toan thu, chi NSNN, da duoc cac don viy té cua tinh Pak
Nong thuc hién bao dam dung quy dinh ctia Luat NSNN va cac vin ban huéng dan

thi hanh. Viéc t6 chirc thuc hién phan bd, diéu chinh du toan thu, chi kip thoi, hop
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1y, bao dam viéc st dung cac ngudn vén, kinh phi kip thoi, chit ché khong cé so ho
gay lang phi, tham 6 lam that thoat von cia NSNN.

Trong ting linh vuc chip hanh dy toan, viéc quan 1y, st dung ngudn thu
BHYT trong cic co sé y té: thuc hién theo gia thu cua cic co quan Nha nuée Trung
wong, 4p dung thdng nhét trong trén toan qudc; viée chi tra cac khoan chi phi cho
thue hién dich vu theo thuc té (thuéc, mot s6 loai vat tu y té) va theo dinh murc kinh té k¥
thuat tiéu hao vat tu y té, chi trd mot phan luong, phy cp (bao gdm cai cach tién luong
qua cic ndm) va mdt phan chi phi cho cac hoat dong thudng xuyén trong co sd'y té. Doi
v6i cac don vi duge st dung nhiéu ngudn thu c6 bién phap quan 1y thong nhat nham sir
dung cac ngudn thu dung muc dich trén co s¢ hiéu qua va tiét kiém.

Hoat dong quan 1y thu, chi cac co so y té cong 1ap trén dia ban tinh Dik
Nong da thuc tdt nhiém vu nham nang cao chét luong kham va diéu tri tai bénh vién
vo1 muyc tiéu dap ung su hai long cua ngudi bénh. Cac don vi da tap trung thuc hién
1a cai tién quy trinh kham bénh, don gian thu tuc, tranh phién ha cho ngudi kham
bénh tir khau dén tiép, phan loai bénh, thuc hién cic xét nghiém nham giam thoi
gian cho kham. Céc bénh vién chu trong dén viéc dau tu trang thiét bi va ung dung
CNTT, phét s6 ty dong, két ndi mang giita cac khoa, phong, bd tri lién hoan phong
kham, riéng cac chuyén khoa. Ngoai ra tai khoa kham bénh con bé tri phong kham
ngoai tri va phong kham uu tién cho nguoi cao tudi, nguoi tan tat. da dem lai su hai
long cho nguoi bénh.

Déi véi chap hanh dy toan chi NSNN cho LVYT & Dak Nong da bao dam cac
yéu cau co ban trong qua trinh thyc hién viéc phan bo. Viéc sir dung ngudn von dat
tinh hop 1y, tiét kiém va hiéu qua. Bao dam phan phéi ngudn vén mot cach hop 1y,
tap trung co trong diém trén co so ké hoach chi d3 duoc xac dinh, tranh moi so hé
gdy lang phi, tham 6 lam that thoat ngudn vén cia NSNN. Chi NSNN  duge thuc
hién quan 1y chit ché thong qua qui ché chi tiéu nodi b, bao dam day du cac khoan
chi lwong va phu cép theo thuc té.

Qua khéo sat biéu db 3.7 vé mirc do chap hanh dy du quy dinh, tinh cong
khai, minh bach va giai trinh trong quan 1y thu dugc 45,6% can bo y t& danh gia 1a
Tét va Rét tot; 44,2% danh gia 1a dat, con lai 10,2% danh gia 13 Khong tot va
Khong t6t 1am.

Déi véi ké hoach kiém tra cong tac du toan thu dugc tién hanh dinh ky va cong

b thong tin rong rai co 51,4% can bo y té danh gia 1a Tt va Rat tot; co 37,8% danh
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gia 1a dat, con lai 10,8% danh gia 1a Khong tot va Khong tt 1am; vé hoat dong quan
Iy ngudn thu dua trén thuc trang ngudn thu cta cac don vi sy nghiép c6 50,1% can
bo y té danh gia 1a Tét va Rét tdt; co 41,1% danh gia 1a dat, con lai 8,8% danh gid 1a
Khong t6t va Khong t6t 1am. Quan 1y ngudn thu dya trén thuc trang ngudn ngin
sach cdp phat cua tinh cho LVYT ¢6 50% can bd y té danh gia 1a T6t va Rat tot; c6
41,7% danh gia 1a dat, con lai 8,3% danh gia 1a Khong tét va Khong tot 1am.

Qua danh gia cla can bo y té, viéc quan 1y ngudn thu dbi véi LVYT cia tinh
Pik Nong 1a bao dam céac yéu cau theo quy dinh. Trén co s& d6 da t6 chirc duoc hé
thong thong tin dé ghi nhan day du, kip thoi va lién tuc giam sat qué trinh chip hanh
du toan di dugc xdy dung. Va cac don vi di to chic hé thong chimg tir ghi nhan cac
khoan thu, trén co s& d6 tién hanh phan loai cac khoan thu, ghi chép trén hé thong
s6 sach va dinh ky thiét 1ap cac bao céo tinh hinh huy dong cic ngudn thu.

Déi v6i tiéu chi danh gid cong tac quan 1y chi theo quy trinh, tac gia sir dung
thang do voi naim mirc 46 dé danh gia, bao gdm cac mirc do: khong tot, khong tot
13m, dat yéu cAu, tét, rat tot.

Qua biéu dd 3.8 cho thiy, mtc d6 chip hanh diy du quy dinh, tinh cong
khai, minh bach va giai trinh trong quan 1y chi dugc 50,5% cén bo y té danh gia 1a
Tét va Rét tot; co 41,4% danh gia 1a Trung binh, con lai 6,1% danh gia 1a Khong tot
va Khong t6t 1am. Pbi véi mirc dd phan bod ngan sach da phu hop voi ké hoach,
nhiém vu dit ra c6 47,4% can bd y té danh gia 1a Tot va Rat tét; co 43,1% danh gia
1a Trung binh, con lai 10,8% danh gia 13 Khong tot va Khong t6t 1im.

Vé murc d6 phu hop trong phan b kinh phi cho hoat dong CTX LVYT c¢o
45,5% can bo y té danh gia 1a Tot va Rat tot; co 40,0% danh gia 1a dat, con lai
14,4% danh gia 1a Khong tot va Khong tot 1am. V& mirc d6 phu hop trong phan bo
kinh phi cho hoat dong chi dau tu phét trién LVYT c6 44,7% can bo y té danh gid 1a
T6t va Rat tdt; c6 43,6% danh gid 14 trung binh, con lai 11,7% danh gia 1a Khong t6t
va Khong t6t lim. Vé muc do thong tin két qua thuc hién chi, quan Iy cac nodi dung
chi duoc c6 48,3% can bo y té danh gia 1a Tot va Rat tot; co 43,3% danh gia 1a
trung binh, con lai 9,3% danh gia 1a Khong tot va Khong t6t 1am.

Nhu vdy nhin chung vé hoat dong quan 1y chi duoc da s6 can bo y té danh
gi4 & muc trung binh va t6t vé co ban bao dam tinh dang, tinh di chi phi trén co sé
dinh muc kinh té k¥ thuat, co ché tinh dang, tinh du co sé kham, chira bénh va nam

trong khung gia dich vu y té do Nha nuéc ban hanh.
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3.3.1.3. Két qua dat dwoc trong quyét todn

Cong tac quyét toan duoc thuc hién thudng xuyén lién tuc, kip thoi, bao dam
cac yéu cau, quy dinh ctia Luat ké toan, ché do ké toan. Cong tac hach toan ké toan
tai cac don vi duoc thuc hién trén phﬁn mém ké toan tir rat som. Ddi véi So Y té da
trién khai, thuc hién thanh cong phan mém tong hop quyét todn, bao cdo tai chinh tir
nam 2019 trén co so tao 1ap co sé dir lidu dung chung cho cac don vi va dang trién
khai phan mém ké toén online.

Qua biéu db 3.9, cho thiy ¥ kién danh gia cua can bd, nhan vién y té tinh
Dik Nong vé cong tac quyét toan ddi véi cac don vi dy toan va tong hop quyét toan
NSNN 1a Tét, Rat tét va Pat yéu cau chiém ti 18 tir gan 90% tré 1én. Trong do,
Thong bao két qua cong tac quyét toan dén nhan dan, c6 44,5% danh gia Tot va Rat
t6t; 45,8% danh gia & muc Dat yéu cau, chi ¢6 9,7% danh gia 1a Khong tot va
Khéng t6t 1am. V& cong tac hudng dan, phd bién quy trinh, van ban, thi tuc trong
cong tac quyét toan dén can bd, chuyén vién, co 45,9% danh gia Tét va Rat tbt;
44,2% danh gia & mtc Pat yéu cau, chi c6 10%% danh gia 1a Khong tot va Khong
t6t 1am. V& cac khoan thu, chi dugc minh ching rd rang, day du cho cac khoan thu,
chi cho LVYT cua tinh c6 49,7% danh gid Tt va Rét t6t; 39,2% danh gid & muc
Pat yéu cau, chi c¢6 11,1%% dénh gia 1a Khong t6t va Khong tot 1am.

3.3.1.4. Két qua dat dwoc trong kiém tra, gidm sdt thu, chi ngén sdch nha
nwéc doi véi linh vie y té cap tinh

Cong tac kiém tra, giam sat thu, chi NSNN d6i voi LVYT cép tinh duoc thuc
hién thuong xuyén, ding muc tiéu, dung d6i twong, kip thdi phap hién ra nhiing sai
sot trong quan 1y NSNN cho y té dé sira doi, nhdm mang lai sy céng bang, minh
bach, hiéu qua va tiét kiém cho NSNN dbi v6i LVYT.

Qua biéu dd 3.10 cho thay, y kién danh gia ctia da s can bo, nhan vién y té &
tinh Pak Nong vé cong tac thanh tra, kiém tra trong quan 1y thu, chi NSNN d6i véi
LVYT tinh & mic Tét va Rét tot chiém ti 18 gan 50% va Trung binh trén 42%. Cu
thé 1 vé su phu hop cua cac thanh vién trong ban thanh tra tai chinh d6i véi LVYT
ctia tinh ¢ 48,3% sb nguoi duoc hoi danh gia Tt va Rat tdt; 43,3% danh gia dat
mirc Trung binh; chi 8,3% danh gia Khong t6t 1am va Khong Tot. V& tan suat tién
hanh cong tac thanh tra va cong bd thong tin rong rii, c6 46,4% sb ngudi duge hoi

danh gia T6t va Rét tot; 45,8% danh gia dat mic Trung binh; chi 7,8% danh gia
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Khong tot 1am va Khong Tét. V& su phu hop cua cac bién phap, hinh thirc xir phat khi
phat hién vi pham tai chinh, c6 49,7% s ngudi dugc hoi danh gia Tt va Rat tot; 43,3%
danh gi4 dat mtrc Trung binh; chi 6,9% danh gia Khong t6t 1im va Khong Tot.

3.3.1.5 Két qua dat dwoc trong qudn Iy thu, chi théng qua cdc chi tiéu dat
dwoc trong linh vuc y té

* Vé mot s6 chi tiéu chuyén mon

Bing 3.7. Thuwe hién mgt sé chi tiéu y té tinh Dik Nong
giai doan 2015 - 2023

TT Chi ti¢u ké hoach PVT T';eo"z(‘}‘ﬁm -
1 | Dan s trung binh ngan ngudi | 588 | 637 684
2 | Ty 1é tang dan sb tu nhién % 1,3 1 1,20
3 | Tudi tho trung binh tudi 73| 72,32 | 725
4 | Sbcanboyté ngudi 2.119 | 1.942 | 2.186
5 | Sb bac sy /van dan bac sy 62 | 8,6 8,5
6 | Ty 18 TYT c6 bac sy % 83,1 | 100 100
7 | Sb duge sy/van dan Duogc sy 0,36 | 0,33 1,72
8 | Tong s giwdng bénh theo ké hoach GB 845 | 1.275 | 1.370
9 | S6 giuong bénh / van dan Giuong 18 | 18,8 | 202
10 | Cong suét str dung givong bénh % 80,8 | 71,3 | 549
11 | X4 dat chuan qudc gia vé y té % 31 74,6 96
2| Bl mendisuon it | v | | 26| o
13 | Ty 1¢ tiém ching day du cho tré em % 93,7 | 954 90
14 | Ty 1€ tir vong tré em dudi 1 tudi %0 13 14,4 4,3
15 | Ty 1€ tir vong tré em dudi 5 tudi %0 15,6 18,2 7,2
16 | Ty 1 nguoi dan tham gia BHYT % 75,52 | 90,8 | 92,3
17 1"1;3{/ 13;12‘11 long ctia nguoi dan vé o, >80 | 92.87 90

Nguon:[122], [125], [126], Phu luc 1, tdc gid tong hop.
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S6 liéu chi ra, giai doan 2015 - 2023 tinh hinh thuc hién céc chi ti€u nhiém
vu y té dat dugc nhitng két qua dang ghi nhan, nhu:

Ti 1& tr vong tré em dudi 05 tudi giam lién tuc va giam manh qua cac nim
trong giai doan 2015 - 2023. Néu nam 2015, ti 1¢ tr vong tré em dudi 05 tudi 1a
15,6%o thi dén nam 2023 giam con 7,2%o (twong tng binh quan 15,6 tré chét/1.000
tré sinh ra nam 2015 giam xudng con 7,2 tré chét/1.000 tré sinh ra cho dén 05 tudi).

Ti 1é tir vong tré em dudi 01 tudi giam lién tuc va giam manh qua cic nim
trong giai doan 2015 - 2023. Néu nam 2015, ti 1¢ tor vong tré em dudi 01 tudi 1a
13%o thi dén nam 2023 giam con 4,3%o (binh quan 13 tré chét/1.000 tré sinh ra nim
2015 giam xudng con 4,2 tré chét/1.000 tré sinh ra trong 01 tudi).

Ti 18 suy dinh dudng thé thip cdi cua tré em dudi 5 tudi tir 33% (2015)
xuéng con 25,7% (2023); Ti I¢ tiém ching mo rdng cho tré em dudi 1 tudi tir 93,7%
(2015) giam xudng 90% (2023).

Ti 1€ bac si/lvan dan tang tang tur 6,2 bac si (2015) 1€n 8,5 (2023); Ti 1¢ duoc
si dai hoc/1 van dan tang tir 0,36 (2015) 1én 1,72 (2023).

Téng s giwong bénh tang tir 845 giwong (2015) 1én 1.275 giudng (2023),
ting 18.61%. S giudng bénh/van dan tang tir 18 giudng (2015) 1én 20,2 giudng (2023).

Tir két qua trén cho théy, trong thoi gian qua, tinh di c6 nhitng chuyén bién
tich cuc thé hién & cac chi sb stc khoé déu dat (trur chi s6 tiém ching m& rong).
Diéu nay cho thiy, ngoai viéc chinh quyén cac cAp quan tim, nhin thirc cia ngudi
dan vé tur chiam soc, bao vé sttc khoé ngdy cang ting 1én, thi viéc du tu cho y té da
mang lai nhitng thanh qua nhat dinh.

* Vé cong tac phong chong dich bénh va dan s6

Céc hoat dong y té du phong ciing di dugc cac cip uy Dang va chinh quyén
quan tam trong thoi gian vira qua, dac biét 1a sau khi dich bénh COVID-19. Kha
nang dy bio, giam sat va trién khai cac bién phap phong chéng dich bénh ting budc
dugc cai thién, c6 chat lwong, hidu qua va chii dong. Trong thoi gian phong chong
dich COVID-19, tinh Pak Nong 1a mot trong nhitng tinh duoc danh gia trién khai
t6t cac hoat dong thé hién & ty 1¢ ca chét/ca nhidém ludn thap nhat va ty 1¢ tiém
chung vic xin ludn cao, kha niang diéu tra, truy vét, ning lyc xét nghiém bao
dam,..[122], [125], [126].

Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 21-NQ/TW, cong tac phd bién, quan triét,

tuyén truyén nang cao nhan thirc va lanh dao, chi dao, t6 chtrc thuc hién Nghi quyét
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dugc quan tam déy manh, tao su déng tinh, ing h va tich cuc tham gia cua cac cép,
cac nganh va cac ting 16p nhan dan. Cong tic thong tin, tuyén truyén, gido duc van
dong nhan dan thyc hién cac chinh sach dan ) duoc déy manh bﬁng nhiéu hinh
thirc phu hop, voi ndi dung phong phu, hiéu qua, gop phan lam chuyén bién va ning
cao nhan thirc cua cac ting 16p nhan dén, 1am thay d6i hanh vi thyc hién chinh sach
dan sb [122], [125], [126].

3.3.1.6. Su hai long cuia nguoi din

Mot la, sw hai long doi véi kha nang tiép cdn cdc dich vu y té.

Két qua khao sat & biéu d6 3.12 cho thay, nguoi bénh nhin chung déu Hai
long va Rat hai 1ong. Cu thé 1, ddi v6i so do, bién bao chi din duong dén cac khoa,
phong trong co s¢ y té cu thé, d& hiéu, dé tim c6 82,8% sd nguoi dugce hoéi tra 101 ho
Hai 10ng va Rét hai long; vé viéc dugc co so y té thong bao 13 rang thoi gian vao
tham ngudi bénh co tdi 83,9% Hai long va RAt hai long; véi su chi dan kip thoi cua
nhan vién y té khi ban than c6 nhu ciu, 87% sd ngudi Hai 10ng va Rat hai 1ong; vé
tim kiém cac thong tin va dang ky kham bénh qua dién thoai, trang tin di€n tur cta
bénh vién (website) thuan tién, d& dang c6 69.9% sb nguoi khang dinh Hai long va
R4t hai 10ng.

Hai la, suw minh bach thong tin va thu tuc kham bénh.

Két qua khao sat ¢ biéu do 3.13 cho thdy, c6 téi 84,7% s6 ngudi Hai long va
Rét hai long vé quy trinh, thu tyc nhdp vién duoc thong bao cong khai, rd rang,
thuan tién; 83.5% Hai long va RAt hai long véi nhan vién y té thong tin vé tinh trang
bénh cua ban than, phuong phép va du kién thoi gian diéu tri; C6 82,7% Hai long
va Rat hai long khi dugc cong khai va cap nhat thong tin vé sir dung thudc va chi
phi diéu tri, tha tuc chuyén khoa, chuyén vién, xuat vién rd rang, ding thoi gian; Co
80,4% Hai long va Rat hai 1ong khi dugc cong khai va cap nhat thong tin vé sur
dung thudc va chi phi diéu tri, thu tuc chuyén khoa, chuyén vién, xuét vién rd rang,
ding thoi gian.

Ba la, vé co s& vt chdt va phwong tién phuc vu nguoi bénh.

Két qua khao sat & biéu d6 3.14 cho thay, chiém dén trén 80% s6 ngudi tra 1oi
Hai long va Rat Hai long v6i co so vat chat va phuong tién phuc vu ngudi bénh; chi

co ti 1€ nhé dudi 10% Khong hai long.
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Don vi tinh: Ty l¢ %

43.5%

40.0%

9.0%
~ 4.3%

2.0% 1.2%

®mRat KHL ™ Khéng HL Binhthwong mHailong = Rat HL Khéngy kién

Biéu d6 3.14. Sw hai long ciia nguwoi bénh/nguoi nha ngwoi bénh vé chit
lwong, trinh dp chuyén moén ciia bdc sy khdm va diéu tri bénh
Nguon: Tong hop két qua khdo sdt ciia tac gid, nam 2024

Két qua khao sat & so dd 3.15 cho thdy, 83,8% sd ngudi tra 10i Hai 1ong va
Rét hai long vé chét luong, trinh d6 chuyén moén cia cac bac sy kham va diéu tri
bénh; 84,7% Hai long va Rt hai long vé chit lugng trinh d§ chuyén mon cua diéu
dudng, dugc sy, k§ thuat vién, ho 1y...; 82,4% Hai long va Rat hai long vé thai do
ctia bac si tai co sO'y té dén kham, chira bénh.

Nhue vy, hoat dong quadn 1y thu, chi vé y té thoi gian qua ¢ tinh Pk Néng da
co ban bao dam nguoi bénh co dwoc su phuc vu (6t nhat khi @én khém va diéu tri
tai bénh vién mang lai sy hai long cho nhan dan.

3.3.2. Nhirng han ché trong quan ly thu, chi ngin sach nha nwéc ddi voi
linh vue y té tinh Pik Nong

3.3.2.1. Han ché trong ldp duw todn ngén sdch nha nwéc

Lap du toan thu, chi NSNN chua chit ché, thiéu thong tin, ddn dén tinh trang
diéu chinh du toan. Viéc 1ap du toan CTX NSNN hang nim cho LVYT chu yéu dua
vao kha ning tu can d6i NSNN. Hang niam, du toan ngin sach phan bo cha yéu cho
chi luong va cac khoan phu cip; dinh mirc CTX thap dan dén khong du chi cho hoat
dong dau tu; kinh phi nang cép co s& vat chat, mua sém TTBYT... tir dy toan
thuong xuyén NSNN qué thap, chi méi dap ung mot phan rat nho cho hoat dong
phat trién su nghiép y té.

Lap du toan thu, chi NSNN ddi véi LVYT ¢ tinh Dak Nong thyc hién theo
khoan, muc, chua chi trong thuc hién 1ap du todn theo két qua du ra va theo khung

khé tai chinh trung han. Vi vay, thiéu ngu(‘Sn luc, gidm tinh chu dong cua S¢ Y té,
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cling cac don vi st dung NSNN trong phat trién LVYT trong dai han. Viéc lap du
toan chua chi trong dén két qua dau ra nén thiéu tiéu chi dé phan bo, hiéu qua st
dung ngudn lyc chua cao. Ciing chinh vi vy, du toan thu, chi NSNN néi chung va
chi NSNN néi riéng chua bao dam muc tiéu chi tiéu, dic biét 13 cac linh vuc can
dugc wu tién dau tu nhu LVYT dé bao dam muc tiéu bén ving, dai han néi chung
cua tinh, cling nhu LVYT.

Chat lugng 1ap du toan & cac don vi du toan tryc thudc chua cao, chua phan
anh hét duoc yéu cau thuc hién nhiém vu. Thuyét minh du toan con so sai, chua
danh giad dugc uu nhugc diém trong qua trinh thyc hién dy toan ndm hi¢n hanh dé
xay dung du toan cho niam ké tiép. Nhiéu don vi khong tong hop vao du toan céc
ngudn thu dugc dé lai chi theo ché d6 nha nudc quy dinh. nhu: chwong trinh muyc
tiéu y té, mot sé khoan chi dic thu nganh, chi cai cach tién luong, chi phong chong
dich bénh... ndi dung du toan 1ap chua sat vdi thuc té, dan t6i phai diéu chinh noi
dung, b6 sung du toan nhiéu lan.

3.3.2.2. Han ché trong chép hanh duw todn ngén sdch nha nwéc

Chép hanh dy toan con nhiéu han ché trong timg khoan muc ndi dung. Viéc
phan bo kinh phi cho cac don vi van chua thé dua vao du toan NSNN kém theo
quyét dinh phan loai don vi sy nghiép theo timg giai doan cia UBND tinh. Nganh
Y té con lung tang va tinh toan phan bo dya trén sy danh gia tinh hinh st dung kinh
phi ctia cac don vi theo tuyén va theo linh vuc dé lam tiéu thirc phan bo. Trong quan
1y chi ngudn kinh phi ty chu, hiéu qua vé tai chinh chua cao. Mot s6 don vi trong
qua trinh thuc hién khong st dung ding tinh chat ngudn kinh phi, nhu: chi thuc
hién mot sd hoat dong dac thu khac, chi mua sam, sta chita 16n khi chua can ddi
chénh 1éch thu, chi dé trich 1ap quy hoat dong phét trién sy nghiép, chi sai tuyén
(dung kinh phi tuyén huyén chi cho tuyén xa hoic ngugc lai)... Chi su nghiép y té
van chua dap tng theo yéu cau ciia Nghi quyét sé 18/2008/QH12 ngay 03/6/2008
cua Quéc hoi vé dﬁy manh thyc thuc hi¢n chinh sach, phap luat XHH dé nang cao
chét luong chiam soc strc khoe nhan dan.

Phuong thirc phan bo va quan 1y tai chinh hién nay giita cac S6, nganh cho
thiy sy bat cap trong quan 1y, phan b6 ngudn ngan sach cho y té. Viéc thuc hién co
ché tu chu tai chinh trong cac don vi sy nghiép y té chua phat huy duoc hiéu qua

tang thu nhap cho ngudi lao dong. Vi ngudn ngan sach cip hang nim con han hep
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va muc gia dich vu thdp nén cac co s y té khong thé co du ngudn lyc dé bo sung
thu nhdp cho y, bac si va ting cudng trang thiét bi, co s& vat chat nhim ning cao
chét lugng kham chita bénh. Mac du da c6 chu truong va chinh sach khuyén khich
x3 hoi hoa y té tuy nhién van chwa c6 co ché hitu hiéu nham huy dong nhiéu hon
nira cac nguén luc cua x3 hoi dau tu cho y té.

Nhiéu don vi di thyc hién lién doanh, lién két lip dat trang thiét bi véi cac t6
chirc, ca nhan bén ngoai nham phat trién cac dich vu k¥ thuat, khai thac ngudn thu va
tao viéc 1am cho can bd céng nhan vién trong co quan. Tuy nhién, két qua kiém tra tai
mét sd co s y té cho théy: hau hét cac don vi hach toan chua cu thé cac nguén thu,
mot s6 don vi khong thuc hién ké khai nghia vu thu ndp thué, viéc quan 1y, sir dung
kinh phi chua bao dam, khong minh bach dan dén ngudn thu chi yéu chuyén vé cho
bén don vi dit may (nha thau).

Viéc thuc hién ty chu tai chinh tai cac trung tam y té huyén gap nhiéu ap
luc trong viéc can ddi thu, chi. Mot sé don vi duoc giao ty chu song chua tu chu
“thuc chat” do con nhiéu rang budc lién quan dén sb luong, chat luong nguén nhan
luc, co so ha tﬁng va trang thiét bi.

3.3.2.3. Han ché trong quyét todn ngén sich nha nwéc

Han ché trong céng tdc hach todn ké todn

Cong tac hach toan va mé s6 cach ké toan ké toan tai cac don vi con nhiéu
thiéu sot, chua kip thoi, chua tuan thii yéu cu ctia S& Y té (phai hach toan kip thoi
dé thanh toan truc tuyén véi KBNN, thuc hién viée ddi chiéu, bao cdo s liéu dinh
ky va phuc vu cho muc tiéu quan 1y). Viéc hach toan ké toan trén phan mém ké toan
cling 1am cho can bo ké toan thiéu chu dong trong viée in 4n sd sach ké toan, d6i
chiéu s liéu voi thue té (tién mit, ton kho, tai san, cong cu, dung cu...), khong nim
bét quy trinh 14p béo cdo quyét toan, bao céo tai chinh nén khong nim bét k§ quy
trinh, nguyén ly ké toan; chua thuc hién kiém ké kip thoi tién von, tai san dé d6i
chiéu véi sb sach; chua thue hién déy du viéc viéc phan loai, dong ching tur ké toan;
chua thuc hién...

Han ché trong qua trinh ldp, bdo cdo tai chinh tai cdac don vi du todn truc
thuée: Nhiu don vi, co so y té giri bao cdo quyét toan cham, thiéu biéu mau. Nhiéu
khoan thu su nghiép tai don vi, co sé y té chua thuc hién ghi thu - ghi chi theo qui
dinh nén béo céo quyét toan nim cta don vi, co so y té khong thé hién diy du tong

nguén kinh phi dugc chi cho linh vyc cling nhu tinh hinh chi tir nguén thu sy nghiép
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ndy. Viéc thuc hién van chwa bao dam vi tinh chét phirc tap ctia cac ngudn kinh phi
(nhét 13 cac dy an thudc cac chuong trinh muc tiéu va quan 1y thude, vat tu y té).

Nhiéu don vi van chinh stra hach toan nguén thu sau khi bao cao ghi thu, ghi
chi ngudn thu hodc sau khi duoc S& Y té xét duyét bao cdo tai chinh va téng hop
quyét toan ngan sach toan nganh dan dén so liéu bi sai léch, khong khép ding gitra
S& va don vi.

3.3.2.4. Han ché vé kiém tra, gidm sdt thu, chi ngan sdch nha nwéc

Nhiéu cudc thanh tra, kiém todn ciia cac co quan chirc ning c6 phét hién
nhimg sai sot, vi pham quan 1y thu, chi ngan sach ddi v6i LVYT cua tinh nhung
chua duoc xir Iy mot cach triét dé vi kién nghi kho c6 thé thuc hién.

S Y té co phong Thanh tra nhung cong tac thanh tra, kiém tra ctia S& chu yéu
1a thanh tra chuyén nganh vé y té. C6 thanh tra, kiém tra vé ché do, chinh sach vé
tién luvong, phu cip, tinh hinh XHH, lién danh, lién két nhung chua phat hién duoc
nhiéu sai sot.

Han ché trong tham tra, xét duyét bdo cao tai chinh, bdo cao quyét toan NSNN
d6i voi LVYT: S& Tai chinh thyc hién tham tra, xét duyét tong thé tinh hinh 13p bao
cao tai chinh, bao cao quyét toan cua nganh Y té va cac don vi hanh chinh truc thude
S&; chi thuc hién viée ddi chiéu sb lidu quyét toan cac don vi su nghiép, khong kiém tra

truc tiép va khong kiém tra, tong hop bao céo tai chinh cac don vi nay.

Viéc tham tra quyét toan do Phong Ké hoach - Tai chinh S¢ Y té thuc hién chi
dimg lai & khau tong hop bao cao, chua dbi chiéu chi tiét diy du viéc hach toan theo
timg khoan muc chi phi. Chua kiém tra duoc tinh hinh quan 1y stir dung cong san, ché
dd, chinh sach vé tién luong, tién cong, phu cép; chua kiém tra, kiém soat hét duoc
cac chimg tir chi tiéu va dic biét 1a chua kiém tra duoc viée quan 1y, str dung thude,
vattuy té do nhan luc con thiéu vé sb luong 1an chét lugng. S6 cac don vi hach toan
hoan chinh s liéu, 1ap bao céo tai chinh trén phan mém chua cao lam cham tré qua
trinh tham tra, xét duyét va tong hop quyét toan NSNN toan nganh Y té.

3.3.2.5. Han ché trong thwe hién cdc chi tiéu cia linh vuc y té

Két qua thuc hién céac chi tiéu co ban Bang 3.8 cho thiy, chi tiéu giudng bénh
duogc giao ndm 2023 1a 1.370 giwong bénh, dat 20,2 givong bénh/van dan, tuy nhién
van thap hon nhiéu so voi mirc binh quin chung cta ca nude (chung ca nudce 1a 31
GB/van dan).
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¢ Tinh Dik Néng giai dogn 2015 - 2023

TT

Chi t’iéu
ke
hoach

bVvT

Theo nam

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

S6
giuong

GB

18

17,8

17,8

18,2

18,5

18,8

19,4

19,8

20,2

bénh/van
dan

Téng s6
giuong
bénh
theo KH

GB | 845 | 1.050 | 1.110 | 1.155 | 1.210 | 1.275 | 1.275 | 1.295

Cong
suét
dung
giuong
bénh

su

% | 80,8 | 92,3 | 84,8 | 86,5 | 87,7 | 71,3 | 64,18 | 70,92

Nguon:[122], [125], [126], Tac gia tong hop.

Cong suit sir dung giuvong bénh c6 xu huéng giam xubng. Bang 3.8 & trén
cho théy, néu nim 2015 cong sut stur dung givong bénh 1a 80,8% thi nam 2023 chi
dat 54,9%. Diéu nay dong nghia v6i ngudn thu tai cic co s y té giam xudng, anh
hudng dén s6 thu ciia LVYT trong tinh.

3.3.3. Nguyén nhin ciia han ché trong quén ly thu, chi ngin sach nha
nuée doi véi LVYT tinh Pak Nong

3.3.3.1. Nguyén nhdn khdach quan

Mot la, thé ché, chinh sach vé tai chinh néi chung va tai chinh y té con nhiéu
bat cap, chua dugc thdng nhét giita cac B9, nganh Trung wong dan dén cac dia
phuong qué ling ting trong coéng tac xd hoi hoa va dau thdu, mua sim TTBYT,
thudc va vat tu y t& ma thuc té da dan dén nhiéu hé luy 16n cho nganh y té.

Hai la, Chinh pht, B nganh Trung wong chwa ban hanh cu thé khung dinh
murc, tiéu chi phan bé chi tiéu ngudn NSNN cho timg tuyén, LVYT d4 1am cho céc
tinh/thanh phé ling ting trong viéc xay dung dinh muc, tiéu chi phan bo cho phu
hop véi thuc tién dia phuong. Tham chi c¢6 nhimng vin ban di ton tai tir nhitng ndm
2002 [16], nhung cac dia phuong van ap dung din dén khong bao dam ngudn kinh

phi hoat dong cho cac co so y té; tiéu chi, dinh muc phan bd khong dong déu, thong

1.370

54,9
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nhat giira cac dia phuong. Vi vay, di tao 16 hong trong qua trinh quan 1y ngan sach,
gay that thoat, 1ang phi hodc chwa thuc su hiéu qua, tiét kiém.

Ba la, chua c6 quy dinh 16 co ché quan 1y tai chinh d6i v6i bénh vién ty chu
vé tu quyét dinh str dung ngudn thu, quyét dinh muc chi, mac chi tra tién luong,
tu quyét dinh dau tv mua sam va trich 14p cic quy dau tu phat trién cling nhu cac
quy hd trg cho bénh nhan nghéo dé quy dinh.

Bén la, co ché, tiéu chi phan bd ngudn von tir Trung wong van con nhiéu bat
cap, mot s6 chinh sach vé dau tu chua mang tinh du bao 1au dai hodc qua cham thay
d6i cho phu hop véi xu thé phat trién y hoc hién dai. B6 Y té cham thay do6i quy
dinh danh myc TTBYT thiét yéu cac tuyén da lam cho viéc lwa chon danh muc TTBYT
dau tur bang cac ngudn von chua duoc hop 1y, dan dén lang phi va khong phat trién duoc
danh muyc k¥ thuat cao ¢ tuyén y té co so.

Nam la, cac quy dinh vé BHYT con rudm ra gy kho khin cho ngudi dan va
chét luong hoat dong KCB. Bén canh d6, vi cac ho so, thu tuc thanh toan qua nhiéu
da lam tiéu ton nhiéu thoi gian clia can bo y té trong thuc hién thong ké, tinh toan va
xay ra nhiéu rui ro vé xut toan chi phi KCB BHYT.

Sau la, nguén thu NSNN tinh Pk Nong con nhiéu han hep, nhu cau dau tu
phat trién hé thdng y té qué 10n, vuot kha ning cin doi NSNN, viéc dau tu cho phat
trién hé thong y té trong thoi gian qua chi yéu 1a ngudn von ngan sach trung wong,
nguén von vay, vién tro nudc ngoai.

3.3.3.2. Nguyén nhdn chu quan

Mot 1a, bd may quan 1y thu, chi NSNN d6i voi LVYT cua tinh con nhiéu bat
cap. Trinh do QLKT ctua mot s6 can bo 1anh dao cac don vi con yéu do chua duoc
dao tao, bdi dudng nén gip kho khin trong cong tic quan 1y chi tiéu tai chinh. Mot
s6 thu trudng cac don vi du toan chua thuc sy quan tam danh gia cao hoat dong
quan 1y tai chinh - ké toan trong don vi din dén viéc st dung ngan sach khong hop
Iy, hiéu qua tiét kiém chua cao.

Hai la, nang luc cua doi ngili cia can bd tai chinh - ké toan tai cac don vi d6i véi
LVYT cua tinh chua déng déu, thiéu sy dao tao chinh quy vé linh vyc tai chinh cong,
chua am hiéu cac yéu cau quéan 1y dic thi cua nganh, ciing nhu tinh chét phirc tap cua
cac nguodn kinh phi hogc chua dép ing duoc day du vé sy thay ddi trong yéu cau quan Iy
tai chinh, ciing nhu ché d9, chinh sach vé tai chinh trong nhiing tinh huéng mi.

Ba la, tam nhin va kha ning du bao trong phat trién su nghiép y té cia dia

phuong khi 1ap cac dy 4n dau tu chua cao, ddn dén hau hét cac cong trinh duoc dau
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tu trong giai doan 2015 - 2023 di khong con phu hop, qué tai hodc xubng cip, dan
dén nhu cu b6 sung dau tr dong bd hé thdng ha tang co s, TTBYT trong giai doan
moi twong d6i 16n, NSNN khéong thé bao dam.

Bén la, thuc hién co ché ty chu tai chinh cta cac don vi y té con nhidu vudng
mic, nang luc quan 1y diéu hanh va quan 1y tai chinh theo phwong thirc quan 1y méi
clia nguoi dimg dau ¢ mot sd co so y té cia tinh chua dap ung dugc yéu cau khi
chuyén sang co ché tu chil. Viéc xac dinh ty 1& ty chu tai chinh theo quy dinh hién
hanh chwra phan anh dung thyc tién hoat dong ctia don vi va thiéu co ché diéu chinh khi
can thiét; Quy ché chi tiéu don vi con mang tinh hinh thirc, cac dinh mirc chi tiéu con
dya vao muc t6i da cac quy dinh cua Nha nudc, chua xay dung dugc cu thé dinh murc
kinh té k¥ thuat tiéu hao vat tu y té cho timg loai TTBYT, chua phan tich dugc chénh
léch thu, chi timg danh muc dich vu k¥ that dan dén chua dinh hudng dugc viéc phat
trién dich vu nao cho phu hop va co ché tu chu vé tai chinh thue hién chua cao.

Nam la, trang thiét bi va phuong tién Iam viéc cho cac bénh vién con lac hau,
chua déng bd, hau hét thiéu cac loai trang thiét bi k¥ thuat cao dé thuc hién céc dich
vu k¥ thuat y té hién dai (MRI, siéu &m mau 4D, chan doéan hinh anh, ph?lu thuat noi1
so0i...). Viéc thuc hi¢n cong tac hach toan ké toan trén phﬁn mém ké toan tai cac don
vi chua d@)ng bd. Vi¢c thuc hién chu truong ciia nganh Y té trong vi¢c trién khai
théng nhat mau co s& dir liéu ké toan dung chung cho cac don vi va thuc hién tong
hop quyét toan toan nganh bang phan mém ké toan trén co sé tich hop cac bao cao
cua don vi con cham.

Sdu la, cong tac ung dung CNTT trong quan 1y bénh vién dé tiét kiém thoi
gian quan 1y, rat ngan thoi gian KCB cho ngudi bénh; dong thoi thyc hién thanh
toan lién thong chi phi KCB BHYT véi co quan BHXH va béo céo truc tuyén tinh
hinh KCB cho B Y té va hach toan chinh xéc kip thoi cac khodan thu, chi phi thudc,
vat tu y té, song hiéu qua phat huy chua cao.

Bay la, cong tac XHH ddi v6i LVYT cua tinh da duoc thuc hién nhung hiéu
qua chua cao, tham chi con dan dén thua 18 cho cic co s¢ y té. Mac du da co chi
truong, chinh sach khuyén khich ctia Trung wong, nhung tinh Pak Nong cham trién
khai va chua c6 co ché hiru hiéu nham huy dong nhiéu hon nita cac ngudn luc cia
x4 hoi dau tu cho y té dé nang cip co sé vat chit va bd sung TTBYT, phuc vu nhu
cau KCB ngay cang ting ctia nguoi dan.

Tam la, sy phdi hop gitra cac S¢, Nganh trong quan 1y, theo ddi, danh gia chi
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NSNN d6i véi LVYT con thiéu chit ché. Tinh chua ban hanh dinh mirc chi cy thé
ting tuyén, LVYT nén chua c6 co so dé danh gia, kiém soat viéc cip phat mot cach
hitu hiéu nhat.

Chin la, nhan thirc ctia do1 ngi CBCCVC nganh Y té va nguoi dan ddi véi
quy BHYT nhu mot ngudn quy ngoai ngan sach, nén van con tinh trang lam dung
va truc loi quy BHYT, nhu: chi dinh khong ding, khong can thiét, thuc hién qua
trinh KCB nhiéu 1an trong mot thoi gian ngan. ..

Tir nhitng phan tich, danh gia vé thyc trang chu trinh quan 1y thu, chi NSNN
dbi voi LVYT cua tinh Pak Nong trén day da, dang dit ra cac van dé can tiép tuc
phai giai quyét, d6 1a: (1) Lam gi va 1am thé nao dé d6i moi, hoan thién chu trinh
quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT & tit ca cac khau: 1ap ké hoach, chap hanh,
quyét toan; kiém tra, giam sat va xtr Iy vi pham? Bién phap can c6 dé tiép tuc ddi
méi TCBM, nang cao chét lwong nguon nhan lyc tai chinh trong LVYT trong bi
canh ca nu6c dang trong qué trinh d6i méi, sap xép nhanh, manh, hiéu lyc, hidu qua
TCBM va nhan lyc? Hién dai héa cong tac quan 1y tai chinh no61 chung; quén ly thu,
chi NSNN déi voi LVYT néi riéng nhu thé nao? Giai phap nao dé thic day xa hoi
hoa, tu chu tai chinh hi¢u qud, an toan gén voi bdo dam cong bﬁng xa hoi trong
LVYT, kham chita bénh cho toan dan ? Nhiing diéu kién can phai c6 trong qua trinh
hoan thién chu trinh quan 1y thu, chi NSNN dbi v6i LVYT ¢ tinh Dak Nong trong

thot gian té1?
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP CHU YEU HOAN THIEN QUAN LY
THU, CHI NGAN SACH NHA NUOC POI VOI LINH VUC Y TE
O TINH PAK NONG

4.1. BOI CANH MOI, DU BAO VA PHUONG HUONG HOAN THIEN
QUAN LY THU, CHI NGAN SACH NHA NUOC POI VOI LINH VUC Y TE
O TINH DAK NONG DEN NAM 2030, TAM NHIN 2035

4.1.1. B6i canh méi anh huwéng dén quén 1y thu, chi ngan sach nha nuéc
ddi voi linh vue y té tinh Pik Nong

4.1.1.1. Béi cinh trong nwéc va 6 tinh Pik Nong

KT - XH giai doan 2021-2025 dién ra trong bdi canh kinh té thé giéi d6i mat
v6i nhimg thach thirc 16n, bién dong nhanh va tinh bét on cao, dich bénh COVID-19
bung phat trén pham vi toan cau da anh huong nghiém trong dén moi mat KT - XH
clia cac qudc gia trén thé gidi. Trong nudce, kinh t& vi mé tiép tuc duy tri 6n dinh,
lam phat dugc kiém soat, cac can ddi 16n duoc bao dam, mic du bdi canh tinh hinh
thé gioi va khu vuc co nhiéu kho khin, bat on, nhiéu nén kinh té suy giam ting
truong. Hoat dong xuit, nhap khau hang hoéa giit duoc da ting trudng, tao luc kéo
quan trong cho ca nén kinh té, gia dau tho phuc hdi manh d3 tac dong tich cuc dén
thu NSNN... Bén canh nhiing két qua kha quan nhu di néu & trén, thi nén kinh té
nudc ta con nhiéu van dé ton tai nhu: chit luong ting trudng, ning suét lao dong va
suc canh tranh thép, nhiéu nganh cong nghi¢p chu luc suy giam, thién tai, bdo, 1
lién tiép xay ra, ng céng van & muirc cao... dd anh hudng dén muc tiéu ting truong
ctia ca nude. Pong thoi, sau COVID-19, nhiéu van dé mua sam kit test phong chong
dich, cung véi két qua thanh tra trén dién rong tinh hinh hinh quéan 1y sir dung Quy
BHYT va mua sam TTBYT, xa hoi hoa... d3 gdy anh huong nghiém trong cho toan
bd hé théng y té trong ca nudc nhu: ngudn cung thudc, vat tu y té, hoa chit va
TTBYT bi dut giy; viéc chay mau chit xdm xay ra nghiém trong trong hé thong y
té cong lap [6]; tdn tai tir COVID-19 chua dugc giai quyét mac du da duoc Quéc
héi, Chinh phu quan tam [117].

béi vé6i tinh Dak Nong, tir nam 2021 dén nay, thuc hién tdt viéc thich ung an
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toan, linh hoat, kiém soat hiéu qua dich bénh COVID-19, hoat dong san xuét, kinh
doanh van dugc duy tri 6n dinh, nén sau COVID-19 tinh hinh KT - XH trén dja ban
tinh co ban van gitt duoc 6n dinh. Thu NSNN ¢6 chiéu hudng gia ting tir nhitng
nam dau giai doan va c6 suy giam nam 2023 vi tinh hinh suy thoai chung ctia nén
kinh té ca nuée. B6 xit 1a mot nguén loi, loi thé 16n cho tinh Dak Nong va ca Viét
Nam (trit lugng B xit Viét Nam ding thtr ba thé gidi, trit luong Bo xit cua Pak
Noéng chiém 65% trit lugng toan qudc), néu tinh Pk Nong c6 chién luge khai thac
t6t B xit, cing voi viéc Chinh phil da phé duyét du tu dudng Cao téc Chan Thanh
- Gia Nghia s& thuc day kinh té - x4 hoi cta tinh Pik Nong 1én mot tam cao méi.
Tuy nhién, v6i nhiing lgi thé néu trén, néu tinh Pak Nong khong tinh toan k§y viéc
tao nén tang cho sy phat trién, trong d6 c6 van dé vé phat trién ha tang y té thi s&
kho phat trién bén vitng. Mot mit khac, tiém ning, loi thé tir B6 xit 13 rit 16n nhung
trong giai doan hién nay, viéc giai ngan DTC tinh Pak Nong kha cham, ¢6 lién quan
dén viéc cac du an dau tu nam trong ving quy hoach, thim do B0 xit, trong d6 ¢o
mot sO du 4n dau tu LVYT.

4.1.1.2. Béi cinh tinh, gon, manh, hiéu lyc, hiéu qua 16 chirc bé mdy, thiic
ddy chuyén déi so va cdi cdch tai chinh cong

Trong bdi canh mai, ky nguyén méi - ky nguyén vuon minh cta ca dan toc;
toan Pang, toan dan; moi dia phuong, moi td chirc; céc cép, cac nganh dang tich
cuc, chu dong thuc hi¢n chu truong tinh, gon, manh, hi¢u luc, hi¢u qua TCBM; thuc
day chuyén d6i sd va cai cach tai chinh cong, HDND va UBND tinh Dik Nong,
trong d6 c6 S& Y té Tinh da lanh dao, chi dao toan nganh y té thyuc hién chu truong
trén cua Pang va Nha nudc, khong nging ddi méi, tinh, gon, manh, hi¢u luc, hi¢u
qua TCBM no6i chung, TCBM quan 1y thu, chi NSNN trong LVYT néi riéng.

Dong thoi, ddy manh cai cach tai chinh cong; d6i méi va hoan thién quan ly
thu, chi NSNN d6i véi LVYT. Xéc dinh 13, quan 1y thu, chi NSNN, quan 1y thu, chi
NSNN trong cac linh vuc 1a mgt trong cac tru cdt quan trong cia cai cach nén hanh
chinh nha nudc ma Viét Nam di theo dudi trong subt thap ky vira qua va ciing dang
duoc tiép tuc thyc hién trong thoi gian tdi.

Bdi canh trén ddy anh huéng manh, tryc tiép; phai quan triét t5t dén quan ly
tai chinh cong ndi chung; quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT tinh Pak Nong noi

riéng theo hudng:
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Thir nhdt, tiép tuc bao dam chi tai chinh bao dam cho ngudi dan, ASXH, y
té, moi truong, quéc phong, an ninh; Iinh vyc gido duc - dao tao, khoa hoc - cong
ngh¢... theo quy dinh ctuia phap luat. Nhu vay, nguén Iuc danh cho LVYT s€ duoc
chu trong, quan tdm nhiéu hon, ngudn thu tir NSNN cho y té s& dugc bao dam dé
thuc hién muc ti€u bdo dam chi cho con nguoi, tir kha ning tang thu ddi voi LVYT,
sé tao diéu kién tang chi thyc hién cdc muc tiéu ddi v6i LVYT cua tinh Dék Nong.

Thir hai, tiép tuc ting cudng tiét kiém CTX; ddy manh co cAu lai chi NSNN,
giam dan ty trong CTX gin v6i d6i méi co ché phan bd CTX. Phan dau giam ty
trong CTX xuéng khoang dudi 60%. Cac by, nganh, dia phuong trong diéu hanh dy
toan chi NSNN chu dong, triét dé tiét kiém CTX, ra soat, cit giam cic nhiém vu
chua thuc su can thiét, cham trién khai..., danh nguén luc cho phuc hdi va phat
trién kinh té - x3 hoi, phong chéng, khic phuc hau qua thién tai, dich bénh, bién doi
khi hau, thuc hién cdc nhi€ém vu chi an sinh xa hoi, bao ddm an ninh, quéc phong va
cai cach chinh sach tién lwong. Trong co cau chi NSNN dbi véi LVYT ciia tinh Dak
Nong hién nay, ty 16 CTX trén tong chi chi & mutic 48%, vi vy, bén canh viéc tiét
kiém CTX, LVYT cta tinh van con du dia dé du toan va td chirc thuc hién du toan
theo hudng ting chi cho dau tu phat trién, vira pht hop véi diéu kién thuc tién cia
tinh ngheéo, thudc vung sau, xa; vura thyc hi¢n tdt chu trrong chung cua Pang, Nha
nuoc - khong dé ai tut lai phia sau, bao dam cong béng xa hoi.

Thir ba, tiép tuc diy manh tai co cau DPTC. Muyc tiéu tong quat dugc xac dinh
la: tiép tuc thuc hién co cu lai DPTC va nang cao hi¢u qua st dung von DTC, giam
ty trong von DTC trong tong sb von dau tu toan xa hoi, phat huy vai tro dan dat cta
PTC, ting cuong thu hit cic ngudn vén dau tu tir cac khu vuc kinh té ngoai nha
nudc. Tap trung DTC vao cac linh vuc uu tién, c6 trong diém; hoan thién co ché
khuyén khich, tao thuan loi cho vi¢c huy dong nguén lyc dau tu ngoai nha nudc,
didc biét 1a dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu (PPP); tiép tuc thuc hién ddng bd
cac giai phap ddy nhanh giai ngan DTC. Bdi canh chinh sach cua Trung wong s& co
anh hudng quan trong dén du toan va to chuc thuc hién dyu toan cho PTC vao
LVYT cua tinh Dak Nong theo hudng hoat dong DTC can c6 trong tim, trong diém
vao cac nganh, linh vyc then chdt cua y té, co tac dong lan toa 16, nhét 1 ha tﬁng

trong y té, phat trién khoa hoc va cong nghé, d6i méi sang tao, dao tao ngudn nhan
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luc chat luong cao ddi véi LVYT. Tép trung huy dong ngudn luc tir khu vuc tu
nhan ca trong va ngoai nudc cho phat trién LVYT thong qua thic day, tao diéu kién
dé thu hat dau tu theo hinh thirc hop tac cong tu. Chu truong cua Trung wong ciing
s€ thuc drfly va cO tdc dong tich cuc dén viéc chép hanh du toan chi NSNN, drfly
nhanh tién do giai ngan ngudn vén dau tu phat trién cac cong trinh du 4n doi véi
LVYT & tinh Pak Nong.

Thir tu, ting cudng phan cip va tao chi dong cho chinh quyén dia phuwong
trong quan ly thu, chi NSNN. Déng thoi, tiép tuc ra soat, stra doi, bd sung va hoan
thién cac quy dinh vé chuc nang, nhi¢m vy, quyén han, t6 chtrc bd may cua cac bo,
nganh va dia phuwong, gan phan cap, phan quyén védi viéc tiép tuc ddy manh céi cach
hanh chinh, nhét 13 cai cach thu tuc hanh chinh; nang cao chat luong ché do cong
vu, céng chirc va tinh gian bién ché gin voi co cdu lai d6i ngii cong chire, vién chic
dap ung yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh mai, nhat 1a viéc tang cuong trach
nhiém, ky luat, ky cuong hanh chinh trong thyuc thi cong vu va trach nhiém cua
nguoi ding dau. Bi canh nay tao ra quyén chii dong nhiéu hon cho dia phuong
trong quan 1y thu, chi NSNN dong thdi gbp phan nang cao chat luong DNCB thuc
hién nhiém vu quan 1y thu, chi NSNN déi v6i LVYT cong tic trong cic co quan
QLNN ciing nhu trong cic don vi sy nghiép cta nganh y té va cac co s¢ kham, chira
bénh trén dia ban tinh Pak Nong.

Thit néim, hoan thién co ché tai chinh d6i v6i cac don vi su nghiép cong lap.
Cong tac ddi méi hoat dong cua cac don vi su nghi¢p cong 1ap dugc Pang va Nha
nude quan tam, cha trong. Quan diém nhit quan cua Pang va Nha nudc ta 1a d6i méi
hé thong t6 chirc don vi SNCL theo hudng tinh gon, c6 co cau hop 1y, giam dau mbi va
tinh gian bién ché gén véi ndng cao chét luong va hi€u qua hoat dong, thu hut cac ca
nhan, to chire, thanh phén kinh té tham gia phat trién dich vu su nghi¢p cong.

Pong thoi, tiép tuc hoan thién co ché tai chinh ddi véi don vi su nghiép
cong, thyc hién co ché va giao tu chu tai chinh cho don vi sy nghiép cong, ting sb
lvong don vi tw bao dam CTX, chi dau tu va ty bao dam CTX; quy dinh rd vé
nguén thu, nhiém vu chi, phan ph6i thu nhap bod sung, tham quyén, trach nhiém cua
nguoi dimg dau don vi, ting cuong hiéu qua hoat dong, co ché thu, chi ciia don vi
su nghiép cong. Nhitng chu trwong nay s& gop phan nang cao hiéu qua quan 1y thu,
chi NSNN ddi v6i LVYT tinh Dik Nong.
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Thir sdu, chu truong ting cudng huy dong cic ngudn luc, XHH viéc cung
cép dich vu sy nghiép cong trong LVYT. Khuyén khich, hd trg cac doanh nghiép,
cd nhan tham gia cung cép dich vu cong, bod sung, hoan thién co ché, chinh sach tao
diéu kién thuc day XHH trong cung cdp dich vu tai cac don vi su nghiép cong, bao
dam binh dang gitta don vi sy nghiép cong 1ap va ngoai cong 1ap; tiép tuc ¢ chinh
sach khuyén khich, wu dai vé dat dai, thué, phi, tin dung... d¢é tao thuan loi cho hoat
dong cung ung dich vu cong. Pdi vai cac don vi su nghi¢p cong 1ap hoat dong hi¢u
qua, tai chinh t6t, c6 du diéu kién, c6 thé 1én phuong an c6 phan hoa, vira gop phan
huy dong dugc ngudn luc ngoai nha nudc, vira gia ting hiéu qua hoat dong, quan tri
cua don vi. Tap trung déy manh viéc thyc hién XHH trong mot s6 linh vuc nhu y té,
gido duc, van hoa, thé thao... Chuyén d6i phuong thire tir nha nudc truc tiép dau tu
sang phuong thirc doanh nghiép dau tu theo quy hoach, ké hoach di hoach dinh.
Nhu viy, nhitng chi truong ndy sé tao diéu kién phét trién cac don vi su nghiép
cong hoat dong ddi véi LVYT tinh Dik Nong, mé ra co hoi tang thu tir ngudn ngoai
NSNN, tang hi¢u qua chi tiéu.

Thir bay, day manh hién dai hoa phuong thitc quan 1y thu, chi NSNN d6i voi
LVYT; tién téi tng dung, trién khai cong nghé méi, hién dai trén toan hé théng y té
ctia tinh Pak Nong; bao dam thuc hién hiéu qua hoi nhap sau, rong, chuyén doi sb
an toan, manh mé d6i véi LVYT cua dia phuong.

Thir tdm, bdi canh hoi nhap va chuyén d6i sé s& tao chuyén bién 16n cho hé
théng y té chuyén doi phuong thic quan ly, dac biét 1a tao nén tang s6 két ndi, chia
s¢ dir licu thong tin, tao kho dir liéu suc khoé dién tir dé khai thac, quan ly stc khoé
nhan nhan mot cach toan dién, lién tuc dé thay thé dan cho viéc ghi chép bang sb
sach, kham chira bénh truc tiép sang truc tuyén, tu vin kham, chira bénh tir xa...

4.1.1.3. Béi cinh dp dung cdc Ludt, chinh sach mdi

Ludt Kham bénh, chita bénh: Luat nay quy dinh vé& quyén, nghia vu cua co
s¢ kham bénh, chita bénh, c¢6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2024.
Trong d6, c6 quy dinh cac quy dinh vé: Quy dinh vé tu chu dbi voi co s& kham
bénh, chira bénh cua Nha nudc (Diéu 108); XHH trong hoat dong kham bénh, chira
bénh (Piéu 109); Gia dich vu kham bénh, chita bénh (Piéu 110) [115]. Quy dinh

cua Luat 1a co so phap ly, bdo dam cho céac hoat dong ctia co s& khadm, chira bénh,
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tuy nhién s& c6 nhiéu thach thirc trong trién khai thuc hién do yéu cau vé thoi gian, quy
dinh ctia Chinh phu va huéng dan cua Bo té dé trién khai thuc hién théng nhét trong toan
qudc, didc biét 1a cac quy dinh lién quan cac ndi dung theo Piéu 108-110 néu trén dé tao
diéu kién cho céc co sé kham, chira bénh hoat dong on dinh, tranh vi pham phap luat.

Ludt sira doi, bo sung mot s6 diéu ciua Ludt BHYT: Nhitng nam qua, Pang,
Nha nude di ban hanh nhiéu ndi dung vé chinh sach BHYT dé dap mg cac yéu cau
thay ddi ctia thuc tién cudc sdng. Bén canh d6, qua trinh trién khai Luat BHYT phat
sinh mot sb van dé vudng mic, bat cap can duoc khic phuc cling nhu con mot )
quy dinh chua dong bo, thong nhat véi hé théng phap luat lién quan [90]. Vi vy,
Du théo Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat BHYT la rat can thiét, c6 y
nghia thiét thuc, dap g nhiing yéu cAu cua thyuc tién cudc séng va tinh d@)ng bo,
théng nhat ciia hé théng phép luét.

Thiee hién chinh sach, phdp ludt vé y té co sé: Chi thi s6 25/CT-TW cta Ban
Bi thu vé tiép tuc cung ¢d, hoan thién, nang cao chat luong hoat dong cua 'y té co s6
trong tinh hinh méi sé& tao tién dé thuan loi cho y té co s& phat huy dugc vai tro
"ngudi gac cong" trong chim soc strc khoé ban dau cho nhan dan. Pham vi ciia y té
co s& dugc mo rong hon, dac biét, y té tu nhan, tO chtrc, ca nhan duogc khuyén khich
tham gia cung cp dich vu cham soc strc khoé ban dau, y té du phong va két ndi véi
y t& co so trong quan 1y strc khoé ¢4 nhén.

Thuee hién ddu thau mua sam thudc, vat tu y 1é va trang thiét bi: Tinh trang
thiéu thudc, vat tu, hod chit va thiét bi y t& xay ra (do anh hudng hau dai dich
Covid-19; chién tranh tai chau Au din dén dut gdy chudi cung Gng; hanh lang phap
Iy chua hoan thién...) dit ra nhiém vu cho Trung wong ciing nhu tinh Dik Nong
trong cdi cach, xay dung, ban hanh co ché, chinh sach méi vé d4u thiu mua sim
thudc, vat tu y té va trang thiét bi dé dam bao tiét kiém, hiéu qua va tranh vi pham.

Nhuw viy, béi canh hdi nhdp quéc té, tinh gon manh, hi¢u luc, hiéu qua
TCBM; cdi cich phdp ludt va trién khai dp dung ludt, chinh sdch mdi gin vi
chuyén doi so sé tao chuyén bién cin bin cho hé thong y té chuyén doi phwong
thirc quan Iy thu, chi NSNN doi véi LVYT cép tinh. Theo dé, tao nén ting sé két
noi, chia sé dit ligu théng tin, tao kho dit liéu stvc khoé dién tir dé khai thdc, qudn

Iy sirc khoé nhin nhén mét cich toan dién, lién tuc, higu qud thay thé ghi chép
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bang so sdch, khim chita bénh truc tiép sang trwe tuyén, tw vin khdim, chiva
bénh tir xa...

4.1.2. Muc tiéu va dinh hwéng phat trién nganh y té Piak Nong dén nim
2030, tam nhin 2035; du b4o kha ning thu va nhu ciu chi ngin sach nha nuéc

* Muc tiéu phat trién:

Muc tiéu chung: Phat trién hé thong y té cong bang, chat luong, hiéu qua,
bén virng, kiém soat tot dich bénh; ting cuong y té co so, y té du phong, ning cao
chét luong kham, chira bénh tat ca cac tuyén; tiép tuc hoan thién thé ché, chinh
sach; bao dam hiéu qua vé nhan lyc, TTBYT.

Muc tiéu cu thé: Giam ty 1€ méc bénh, tit va tir vong, nang cao suc khoe vé
thé chit va tinh than, tim voc, tudi tho, chat lugng cudce song cla nguoi dan; Xay
dung hé thong y t& nham trién khai hiéu qua cac nhiém vu, giai phap vé nang cao
chét lugng kham, chira bénh; Phat trién nén y hoc khoa hoc, dan toc va dai ching;
Béo dam moi nguoi dan déu duogc quan 1y, chim soc stc khoe; Xay dung BDPNCB y
té “Thay thudc phai nhu me hién”, c6 ning luc chuyén mon vimng vang, tiép can
trinh d6 khu vuc va ca nudc; Nang cao nang luc canh tranh vé cung tng dich vu y
té; Phan ddu gop phan tham gia phat trién bén virng ctia Lién hop qudc vé sirc khoe.

* Dinh hwrdng phdt trién nganh y té tinh Pdk Nong nganh y té tinh Pak Néng
dén nam 2030, tam nhin 2035

(1) Tang cuong su lanh dao cta cic cip ty Pang, chinh quyén, su giam sat
cua ij ban Mit tran T quéc Viét Nam, t6 chirc chinh tri - x3 hoi va ctia moi nguoi
dan vé thuc hién nang cao chét lugng bao v¢, cham soc, nang cao sttc khoe Nhan
dan. (2) Hoan thién hé thng y té dia phuong va tap trung dao tao, tuyén dung nhin
lyc (d61 ngli y, bac si) cd trinh d§ chuyén modn sau. (3) Nang cao nang luc cong tac
y t& du phong, phong chéng dich bénh; tiép tuc xdy dung va phat trién mang ludi y
té co sO trong tinh hinh méi. (4) Nang cao chit luong kham bénh, chita bénh, mé
rong quy mo givong bénh va ting cudng phat trién k¥ thuat y t& chuyén siu phu
hop véi timg tuyén. (5) Phét trién y duoc hoc ¢o truyén két hop véi y hoc hién dai
trong phong bénh, kham, chita bénh, phuc hdi chuec nang va cham soc stc khoe.
DPay manh cong tac cai cach thu tuc hanh chinh va tmg dung CNTT ddi v6i cong tac

y té. (6) Nang cao hiéu qua cong tac thong tin, gido duc va truyén thong y té. (7)
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nham nang cao chat lugng cham soc sttc khde Nhan dan.

Tu nhitng muc ti€u, dinh hudng trén, du bao mot sb chi tiéu cdt 15i trong giai

doan 2024 - 2030 va dinh hudng dén nim 2035 nhu sau:

Bing 4.1. Dw bdo cdc chi tiéu co bin todn nganh Y té tinh Pik Nong
giai doan 2024 - 2030 va dinh hwéng dén 2035

) Y en 1 K Giai doan 2024 - 2030 Dén

rr | Chitiéukehoach DVT 024 12025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035

1 | Dan sb trung binh Nean | 600 | 712 | 728 | 744 | 760 | 777 | 794 | 879

ngudi

o | Ty 16 ting dan s6 tw % 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 1,20
nhién

3 | Tudi tho trung binh tudi 728 | 73.0 | 731 | 132 | 7133 | 734 | 735 | 74.0

4 | Sbcanboy té ngudi | 2.339 | 2.360 | 2.400 | 2.442 | 2.480 | 2.523 | 2.581 | 2.620

5 | Sb bac sy /van dan bicsy | 87 | 890 | 93 | 96 | 100 | 105 | 11 | 114

6 | Ty 18 TYT co bac sy % 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

7 S duogc sy/van dan Dugcsy | 1,75 2,04 | 2,10 | 2,30 | 2,40 | 2,50 | 2,60 | 3,10

g | Tongso giuong bénh 1430 | 1.515 | 1.820 | 2.130 | 2.400 | 2.460 | 2.530 | 2.975
theo KH

8.1 | T0ng s0 giwong bénh GB | 1.430 | 1.515 | 1.570 | 1.630 | 1.700 | 1.760 | 1.830 | 2.075
cong lap

8.2 | Tong 50 giwong bénh GB 0 0 | 250 | 500 | 700 | 700 | 700 | 900
tw nhan

g | S0giuongbenh/van 206 | 212 | 248 | 285 | 314 | 316 | 31.8 | 356
dan

g1 | Tongsogiuongbenh | oo s | 206 | 21 | 204 | 208 | 222 | 226 | 23 | 254
cong ldap

9.2 | Tongso giwong benh | oy sno | 00 | 00 | 34 | 67 | 92 | 90 | 88 | 102
tw nhan

1o | COng suatsirdung % 71,92 | 72,92 | 73.93 | 74.96 | 76,00 | 77.06 | 78.13 | 89
giuong bénh

11 | %4 dat chudn quoc gia % 97,18 | 9859 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
veyte

12 | Ty & tré em dudi 5 tudi % 25 | 245 | 24 | 235 | 23 | 25| 22 | 19
SDD

13 | Ty l6tiém ching day % 90 | >95 | =95 | >95 | >95 | >95 | >95 | >95
du cho tré

14 | Ty 1¢ trvong tre em %o 47 | 304 | 297 | 290 | 283 | 27,6 | 26,9 | 234
duéi 1 tuodi
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S6 . en K Giai doan 2024 - 2030 Dén

rr | Chitiéukehoach DVT 5024 12025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035

15 | Iy 1¢ trvong tre em %o 7.6 | 240 | 235 | 23.0 | 225 | 220 | 21,5 | 19,0
dudi 5 tuodi

16 ;3; Eﬁ%‘f‘ diin tham % 9375 | >95 | >95 | =95 | >95 | =95 | >95 | >95
Ty 1€ hai long cua dan

17 481 v6i DVYT Dvyt 90 91,8 | 93,6 | 95,5 | >95 >95 >95 | >95

Nguén: Phu luc 11, [48], [160], [161], [162], Téc gia tong hop.

Muc tiéu chung va myc tiéu cu thé dit ra yéu cau quan 1y thu, chi NSNN déi
v6i LVYT cila Tinh thoi gian t&i phai bao dam thyc hién hi¢u qua. Nhat 1a trong bbi
canh xuét hién bénh vién tu nhan tdm khu vuc cua hé théng Bénh vién Xuyén A
dang thuc hién véi quy mé dau tu khoang 900 giudng bénh, 6 02 chi nhanh ¢ huyén
Cu Jut, Thanh phé Gia Nghia, tinh Pak Nong dit ra nhiém vu, yéu cau méi vé nang
cao nang lyc, hiéu qua quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT cua dia phuong.

* Dy bdo kha nang thu va nhu cau chi ngdn sach nha miede doi véi linh viee y
té tinh Pak Néng dén nam 2030 va dinh huéng dén ndm 2035

Trén co sé Chién luge qudc gia bao vé, chim soc va nang cao strc khoe nhan
dan dén nam 2030, tim nhin nam 2045 [49]; Quy hoach tinh Pik Néng dén nim
2030 va dinh huéng nim 2050 [48]; Tinh hinh thuc té thyc hién thu, chi NSNN dbi
vo1 LVYT giai doan 2015 - 2025; Ké hoach phat trién KT-XH nganh Y té tinh Pak
Nong giai doan 2021-2025, Ké hoach phat trién KT-XH nganh Y té tinh Dk Nong
giai doan 2026 - 2030, dy bao nhu cau thu, chi NSNN ddi v6i LVYT 6 tinh Dik
Nong giai doan 2024- 2030 va dén nam 2035 nhu sau:

Bing 4.2. Dw bdo khd ning thu va nhu cau chi NSNN déi véi LVYT
giai doan 2024 - 2030 va dinh hwéng dén 2035
Pon vi tinh: ty dong

Trong do
. . 2024- & 2031
TT Noi dung thu, chi 2030 -
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035
TONG CONG 13| 1.12] 122 128 1.37] 1.14| 1.19
(I+II+T) 84801 5| g 3| 2| 2| s| 5|78
1 | YONDAUTUPHAT | 00| 30| 387| 445| 465| 515| 245| 250 | 2.415
TRIEN
1. | Vén dau tu XDCB 2394 | 371 | 353 | 395| 415| 465| 195| 200 | 2.415
Vén thyc hién CTDA
2. ODA, NGO 343 59| 34| 50| 50| 50| 50| 50 0
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Trong dé
ne . 2024- & 2031
TT Noi dung thu, chi 2030 -
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035
II | CTX NSNN CAP 3.015| 370 | 389 | 408 | 429 | 450 | 473 | 496 | 2.879
1. | Quan ly nha nudc 118 15 15 16 17 18 19 19 113
2. | Sunghiép y té 2.708 | 333 | 349 | 367 | 385| 404 | 424 | 446 | 2.585
2.1 | Chi cho SN KCB 2102 258 271\ 285| 299 | 314| 330| 346 2.008
2.2 | Chi chi SN phong bénh 605 74 78 82 86 90 95| 100 578
2.3 | Chi cho SNDS-KHHGD 0 0
3. | Hd trg c6 muc tiéu 189 23 24 26 27 28 30 31 181
3.1 | Sw nghiép dao tao 10 1 1 1 1 1 2 2 10
3.2 | Sw nghiép méi truong 0 0
Vén doi img cic CTDA
3.3 25 3 3 3 3 4 4 4 23
ODA/NGO
CTMT YT-DS, ho tro
3.4 155 19 20 21 22 23 24 25 148
khac
CHI TU NGUON
I 2,728 | 335 | 352 | 369 | 388 | 407 | 428 | 449 | 2.605
THU
1. | BHYT 2,500 | 307 | 322 | 338 | 355| 373 | 392 | 411 | 2.387
2. | Vién phi 179 22 23 24 25 27 28 29 171
3. | Phi, I& phi 10 1 1 1 1 1 2 2 9
4. | Khac (D.vy, LDLK, lai) 40 5 5 5 6 6 6 7 38

Nguon: Phu luc 11, [48], [160], [161], [162], Téc gid tong hop.
Du bdo nhu cau chi NSNN LVYT giai doan 2025 - 2030: Dy bao 1a 8.480 ty
ddng, binh quan nhu cau chi hang nam 1 1.211 ty dong 1a mot con s6 kha 16n so

v6i kha ning can dbi ngan sach tinh (binh quan giai doan 2021-2026 thu NSDP

khoang 3.200 ty ddng/nim), ting so v4i giai doan 2015 - 2023 1a 468 ty ddng/nim
(giai doan 2015 - 2023 binh quan 743 ty dong/nam). Chu yéu 1a ting chi thuc hién

cac chuong trinh, du 4an ODA, muc luong co so ting va ngudn thu (do thay d6i co
ciu gia dich vu kham, chira bénh). Chi cho dau tw XDCB trong giai doan 14 2.394 ty
déng, chiém 28,23% téng chi; Chi thuc hién cdc chuong trinh, du an ODA, NGO la
343 ty dong, chiém 4%; Chi QLNN la 118 ty ddng, chiém 1,39%; Chi sy nghiép y

té van luén chiém cao trong tong chi, véi s6 tién: 2.708 ty dong, chiém 31.93% trén
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tong chi (ting vé sd tuyét dbi, nhung giam vé sé twong ddi); Chi tir ngudn thu
BHYT la 2.500 ty dong, chiém 29,48%; Chi tir ngudn thu Vién phi 1a 179 ty dong,
chiém 2,11%; Chi tir ngudn thu phi, thu khac 50 ty dong, chiém 0,58%.

Trong giai doan nay, nguén thu dich vu vin chua bao dam can ddi thu, chi cho
cac don vi su nghiép y té cong lap. Du kién chi c6 khoang 02-03 don vi tu bao dam
100% CTX, chua c6 don vi tu bao dam ca chi dau tu va CTX nén NSNN phai tiép tuc hd
tro dau tu, kinh phi thue hién cac nhiém vy dic thi va hd trg phan CTX con thiéu.

- Dur bdo nhu cau chi NSNN LVYT giai doan 2031 - 2035: Téng nhu cau chi
NSNN giai doan 2031-3035 dy bao 1a 7.899 ty dong, tang binh quan hang nim so
v6i giai doan 2024 - 2030 1a 369 ty dong/nam. Chi cho dau tu XDCB 1a 2.415 ty
ddng, chiém 30,57% tong chi; Chi QLNN 1a 113 ty ddng, chiém 1,43%; Chi su
nghiép y t& van ludn chiém cao trong tong chi, v6i s tién: 2.585 ty dong, chiém
32,72% trén tong chi; Chi tir ngudn thu BHYT 14 2.387 ty ddng, chiém 30,21%; Chi
tir nguon thu Vién phi 1a 171 ty dong, chiém 2,16%; Chi tir nguon thu phi, thu khéac
47 ty d6ng, chiém 0,59%.

Theo do, giai doan 2024 - 2030, trong giai doan nay, nguén thu dich vu van
chua bao dam can ddi thu, chi cho cic don vi su nghiép y té cong 1ap. Dy kién chi
c6 thém khoang 02-03 don vi tu bao dam 100% CTX, chua c6 don vi tu bao dam ca
chi dau tw va CTX nén NSNN phai tiép tuc hd trg dau tu, kinh phi thyc hién cac
nhiém vy dic thu va hd trg phan CTX con thiéu.

4.1.3. Muc tiéu va phwong huwéng hoan thién quan ly thu, chi ngan sach
nha nuéc ddi voi linh vue y té tinh Pik Nong dén 2030, tim nhin dén 2035

* Muyc tiéu ciia qudn Iy thu, chi ngdn sdch nha mede linh viee y té cua Tinh:

Muc tiéu ciia quan 1y thu, chi NSNN khong nam ngoai cac muc tiéu cia
Dang, nha nuéc di quan triét theo Nghi quyét sb 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia
Ban Chap hanh Trung wong va Quyét dinh 89/QD-TTg nam 2024 ngay 23/01/2024
cua Thu tudng Chinh phu [10], [49].

Quan 1y thu, chi NSNN phai bao dam tuan thu quy dinh vé quan 1y thu, chi
NSNN, gén muc tiéu, nhiém vu ctia ké hoach phat trién KT - XH tung thot ky.

T6 churc thyc hién huy dong ngudn thu bao dam tinh hop 1y vé co cau, du

toan da xac dinh. T6 churc thyc hién du toan NSNN bao dam phan phdi, cip phat, st
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dung ngudn von mot cach hop 1y, tiét kiém va hiéu qua trén co sé bao dam cin d6i
thu, chi NSNN, cong bang, pht hop vé6i cac dbi twong thu huong khac nhau.

* Phurong hudng hoan thién qudn Iy thu, chi ngan sdch nha mede doi véi linh
viee y té tinh Pak Néng dén 2030, tam nhin dén 2035

Mot la, xay dung khuon kho quan 1y thu, chi ngan sach theo két qua dau ra.
O Viét Nam, tuy Luat NSNN ndm 2015 da dé cap dén viéc quan ly ngan sach theo
két qua thuc hién nhiém vu (mét cach goi khac cua quan 1y ngan sach theo két qua
dau ra), nhung hién nay chua c6 van ban hudng dan viéc thuc hién quy dinh nay.
Phuong thirc quan 1y ngan sach ¢ Viét Nam néi chung va tinh Dak Nong hién dang
duoc thuc hién theo cac yéu td dau vao nén chua ga'in két duoc ngan sach voi cac két
qua dau ra, chua phan anh dugc hiéu qua hoat dong va hiéu qua st dung ngan sach.
Do viy, quan 1y thu, chi NSNN déi véi LVYT tinh Dak Néng thoi gian téi can thuc
hién theo hudéng gin két v6i két qua dau ra, gan véi chién luoc/ké hoach phat trién
ctia nganh y t& va khuon kho chi tiéu trung han. Viéc thuc hién quan 1y ngan sach
theo két qua dau ra phai di d6i v6i viéc xay dung cac chi sd/phuong phap danh gia
két qua dé bao dam sd luong, chét lwong dich vu cong cung cip va can gan voi viée
trao quyén tu chu cho cac don vi st dung ngan sach trong vi¢c thuc hién cac hoat
dong cuia minh.

Hai la, ting cuong ngudn thu va kha nang tu cha cua cic don vi sy nghiép
phu hop v6i 10 trinh tang gid dich vu y té, su chu dong cua cac don vi trong thuc
hién nhiém vy, trong d6 c6 viéc quyét dinh gia KCB theo yéu cau, gid dich vu
XHH, lién danh, lién két; da dang hoa hinh thuc dich vu cho thué ngoai... mo rong
XHH cong tac KCB gitip ting ngudn thu cho cac don vi y té, phat trién thém nhiéu
ky thuat maéi trong chan doan va diéu tri bénh; tao thuan lgi cho nguoi dan tiép can
v6i dich vy k¥ thuét cao, gop phan ning cao chat lugng KCB, dap tmg nhu ciu
chiam séc stre khoe nhan dan. Hon nira, viéc XHH y té thiic day doi ngii thiy thudc
d61 méi, nang cao tay nghé.

Ba la, quan 1y chi NSNN dbi voi LVYT can theo tht ty wu tién. Dic biét,
xay dung ké hoach PTC trung han can sa’ip xép thtr tu wu tién, lua chon cac danh
muc dy an va mire bé tri vn cu thé cho phu hop véi kha ning can ddi von PTC va
kha nang huy dong vOn khéc; ra soat, gidm manh sb luong du an, nhét 1a cac du an

khéi cong mdi; kién quyét xdéa bo co ché “xin - cho” va chdng tiéu cuc, tham
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nhiing, lgi ich nhém; ting cuong cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat viéc chap
hanh ky luit, ky cuong trong quan Iy DTC. Kip thoi thao g& kho khin, vudéng mic,
nhit 13 vé& thé ché, thi tuc hanh chinh, giai phong miat bang dé trién khai hiéu qua va
som dua du an vao hoat dong.

Boén la, dinh hudng xay dung nganh y té tinh Dik Nong on dinh, phat trién.
Viéc dinh huéng, xay dung budc di cho nganh Y té 1a didu kién tién quyét dé sir
dung c6 hi¢u qua cac ngué)n lwe dau tu cho y té nham xac dinh muc tiéu miii nhon
cho qua trinh phat trién. Trong d6 can chd trong mot sé nhiém vu: Tang cuong sy
lanh dao cua cac cip uy Pang, chinh quyén, sy gidm sat ctia Uy ban Mit trdn T
quéc Viét Nam, cac td chirc chinh tri - xd hdi va ciua moi nguoi dan vé thuc hién
nang cao chat luong bao vé, cham soc va nang cao sttc khoe Nhan dan; Hoan thién
hé thdng y té dia phuong va tap trung dao tao, tuyén dung nhan luc (d6i ngil y, bac
sT) ¢6 trinh d6 chuyén mon sau; Nang cao ning luc cong tac y té du phong, phong
chéng dich bénh; tiép tuc xay dung va phat trién mang luéi y té co sé trong tinh
hinh méi; Nang cao chit lugng kham bénh, chita bénh, mo rong quy mé giudng
bénh va ting cudng phét trién k¥ thudt y té chuyén sau phu hop véi ting tuyén;
Phat trién y duoc hoc ¢6 truyén két hop véi y hoc hién dai trong phong bénh, kham,
chira bénh, phuc hdi chuc nang va cham sdc stc khoe; Déy manh cong tac cai cach
thu tuc hanh chinh va tng dung CNTT dbi v6i cong tac y té; Nang cao hiéu qua
cong tac thong tin, gido dyc va truyén thong y té.

4.2. NHUNG GIAI PHAP CHU YEU NHAM HOAN THIEN QUAN LY
THU, CHI NGAN SACH NHA NUOC POI VOI LINH VUC Y TE O TINH
DAK NONG

4.2.1. Nhom giai phap hoan thién chu trinh quéan ly thu, chi ngian sach
nha nwée d6i véi linh vue y té

4.2.1.1. Hoan thién va néang cao chit lwong lgp dw todn thu, chi ngdn sdch
nha nwéce doi véi linh viee y t6

Trude hét, cac don vi trong toan hé thong y té ctia Tinh phai bao dam cung cap
dung cac théng tin cho co quan c6 chiic ning 1ap du toan thu, chi NSNN c6 chat
lugng. Trén co sé thu thap, sang loc thong tin, s6 liéu cu thé, chat chd chinh xéc tir
nhimg phat sinh tir thue tién thu, chi d6i véi LVYT cia dia phuong, tiép tuc nang cao
chat lwong 1ap du toan thu, chi NSNN dbi véi LVYT & tinh Dak Néng.
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Tién hanh xay dung t6 cic tiéu chuan, dinh mic CTX, khoan hd tro tir NSNN
cho thyuc hién nhiém vy mua sdm, sira chita, cac hoat dong dac thu lién quan LVYT -
dan s va duoc cac don vi théng nhit ap dung. Cac don vi dy toan phai 1ap du toan
dua vao céac can cr theo quy dinh; S& Y té phai tong hop chinh xac ké hoach thu, chi
ctia cac don vi, két hop chit ché véi Sé Tai chinh trong thao luan, théng nhat phan bd
du toan dé du toan duoc xay dung vura khoa hoc, vira mang tinh thuc tién cao.

Xéc dinh x4y dung ké hoach von DTC va ké hoach tai chinh ngan sach trung
han 1 rt quan trong dé 1am co s& cap phat kinh phi hang nam, dong thoi dé cac don
vi du toan duoc biét trude, chu dong trong quyét dinh wu tién thyc hién nhiém vu, can
dbi chi tiéu va han ché ruai ro khi cac co quan thanh tra, kiém tra x4c dinh lai tinh can
dbi gitra ngudn thu va nhu cau chi tiéu. Riéng ddi voi vén dau tu trong nhitng nim
qua d3 o sy uu tién nhat dinh cho LVYT nhung cha yéu van 1a NSTW hd tro (chiém
trén 85-90%, bao gdm ngudn vén vay, vién tro), tuy nhién chua dap tmg duoc nhu cau
dau tu phat trién, dic biét 13 hién dai hoa co s ha tﬁng va trang thiét bi, vi vay phai xac
dinh tiéu chi wu tién bo sung nguoén luc dau tu cho LVYT hoic tao co ché, tinh chii dong
ctia cac don vi y té trong xa hoi hoa, tiép can cac ngudn von vay cho phu hop.

bdi véi nguén CTX hd trg thuc hién cac nhiém vu dic thu vé y té - dan sb
(mua sam, sira chira, ddo tao phat trién ngudn nhan lyc va bao vé méi truong...) can
c6 tiéu chi hodc mirc phan bo cu thé trong Nghi quyét cia HDND tinh trong timg giai
doan dé nganh Y té chii dong sap xép cac ngudn lyc, ting cudng dau tu bd sung cho
su phat trién cta hé théng y té ngoai cac ngudn dau tu, von vay, vién tro néu trén.

Xéc dinh nhiém vu, ndi dung cdp phat du toan theo phuong thirc két qua dau
ra; gan véi dy toan trung han dé thuc hién cac nhiém vu vé y t& du phong - déan sb
(LVYT cong cong) ciing 1a mot yéu té quan trong dé bao dam ngudn kinh phi cho cac
hoat dong ndy. V&i phuong cham “Phong bénh, hon chita bénh”’; Nghi quyét s6 21-
NQ/TW ngay 25/10/2017 &3t ra muyc tiéu: “Gidi quyét toan dién, dong b cdc vin dé
vé quy mé, co' cdu, phan bé, chdt luong déan sé va dit trong moi quan hé tic dong
qua lai v6i phat trién kinh té - xd héi. ”[11] cho thay nhiém vu vé y t& du phong - dan
sO trong giai doan hién nay 1a hét strc quan trong, nhung dong thoi khé c6 tiéu chi,
phuong thirc danh gia hiéu qua dau tu, két qua thuc hién nhiém vu. Vi vy, viéc xay
dung nhiém vu, ndi dung cip phat dy toan theo phuong thirc dau ra, dic biét 1a tiéu

chuén, dinh muc kinh té - ki thuat 1am co s¢ xdy dung gia dich vu, doi héi sy nd lyc cua
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nganh y € cling nhu sy hd tro ciia cac S, nganh va HDND tinh dé co thé thong qua
danh muyc, don gié dich vu.

Quy trinh thyc hién: Viéc xac dinh nhu cu nguén luc cho muc dich kham,
chira bénh nhat dinh thuong dugc xay dung véi ki thuat phan tich chi phi - loi ich.
Trudc hét cac muc tiéu can duoc cu thé hoa thong qua cac muc tiéu trung gian la
cac két qua dau ra truc tiép cta nganh Y té. Vi cac yéu cau vé két qua dau ra nhu
vay, can xac dinh cu thé cac hoat dong. Khi da xac dinh cac hoat dong can phai thuc
hién, thi phai xac dinh dugc cic nhu cau dau vao. Phuong phap nay khac biét véi
phuong phap truyén théng 13 & chd, cho du cudi cung nhu cau chi phi cling phai
duoc xay dung trén co sé cac doi hoi dau vao. Tuy nhién, nhitng nhu cau cac dau
vao trong quan ly phai dua trén co s& dau ra, duoc xay dung tir cac muc tiéu, két
qua can dat dugc va trén co s& cac phan tich, lya chon phuong 4n cia co quan, to
chte st dung ngan sach va qua trinh tham dinh xét duyét cua cac co quan chuyén
mon. Gid ca cla cic dau vao nay 1a gia thi trudng v6i cac phuong thirc mua - ban
duoc x4c dinh cu thé (dau thau, dinh muc...).

Dbi v6i quan 1y trén co s& dau ra, viéc xac dinh duge nhu cau kinh phi tong
thé dé thyc hién mot muyc tiéu, dau ra nhit dinh mai chi 1a mot khau. Van dé tiép
theo 1a phai xdy dung cic nhu cau kinh phi nim trén co sé ké hoach hoat dong dé
thuc hién dau ra. Cac ké hoach kinh phi nam phai dugc dua vao du todn ngan sach
niam; bao dam viéc phan bd ngin sach. Dé co thé can di cac nhu cau kinh phi nay
v6i kha ning ngudn luc, thi diéu kién can thiét 1a phai thiét 1ap duoc mot khung tai
chinh, ngan sach trung han cho nganh Y té. Khung tai chinh, ngan sach trung han
cho LVYT chi x4c dinh gidi han nguén luc trung han, cdc muc ti€u y té tuong ung.
Céc chuong trinh chi tiéu cu thé, cac ké hoach nim dé dat duogc cac dau ra, két qua
nhét dinh nim trong ké hoach tai chinh, ngan sach trung han.

Viéc 1ap ké hoach va giao tran ngan sach trung han giup nganh chu dong sip
xép, b6 tri kinh phi thuc hién cac hoat dong, nhiém vy, phu hop véi tran ngan sach
duoc nha nudc giao, dong thoi ¢ giai phap huy dong thém cac nguodn luc dé thuc
hién nhitng nhi€ém vu uu ti€n ctia nganh theo su chi dao cia UBND tinh. Trong qua
trinh 14p, phin bd ngan sach theo két qua dau ra gan voi khudn khé chi tiéu trung
han; viéc xac dinh cac yéu t6 dau ra va két qua 1a van dé quan trong va ciing khong

dé dang. Chi khi x4c dinh dugc tiéu chi két qua, dau ra, thi viéc do ludng, danh gia
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cac két qua va st dung cac thong tin két qua nay trong cac khau lap, duyét, phan bd,
thue hién, theo ddi, danh gia trong chu trinh ngin sach méi ¢ thé thuc hién va ciing
chi khi xac dinh duoc két qud, do luong, danh gid dugc két qua va co hé théng
thong tin két qua, dau ra hiru hiéu thi cac trong doi vé viéc cai thién hiéu qua quan
1y ngan sach tir phuong thirc quan 1y dya trén két qua dau ra moi co tinh kha thi.
Viéc phan biét khai ni¢ém san lu:c_mg/dﬁu ra cua cac hoat dong va két qua cudi cung
hay céac tac dong x3 hoi 1a van dé co ban trong phan bd cac ngudn lyc va trach
nhiém giai trinh. DAu ra cta cac hoat dong 1a cac hang hod dich vu dugc san Xuat va
cung tng. Két qua cudi cung 1a nhiing hé qua tiép theo trén co so san luong/dau ra
cua céac hoat dong da dugc cung ing.

D6i v6i LVYT, céac chi sé do ludng két qua, dau ra co thé xac dinh 1a: i) San
luong/dau ra: S6 co s kham chira bénh, chét luong cta cac y bac si, tiéu chi ddnh
gi4 chat lugng bénh vién, sy hai long ctia ngudi dan dbi v6i cac dich vu y té cong...
i) Két qua: ty 1& ngudi dan duoc chiam soc strc khoe dinh ky, tudi tho trung binh,
chi phi dich vu trung binh, sb ca/vu dich bénh 1én xay ra, cac chi sb6 co ban trong
cong tac y té... Co ché quan 1y ngan sach theo két qua dau ra doi hoi nha quan Iy
phai c6 ning luc, k¥ ning 1ap ké hoach va quan 1y ngan sach tdt, c6 kién thirc kinh
té va nganh kinh té k¥ thuat khac dé co thé danh gia tinh hinh hoat dong cua co
quan, don vi, dong thdi co kha ning lién két v6i van dé kinh té dé phan bd cac
ngudn lyc tai chinh ctia ngan sach cho cac muc tiéu wu tién nham bao dam thuc day
phat trién toan dién nén KT - XH. Do d6, dé thuc hién duoc co ché nay can nang
cao nang luc 1ap ké hoach va ngan sach thong qua cac khéa dao tao, tp huin vé
quan 1y ngan sach theo két qua dau ra.

Xay dung phuong an ty chu tai chinh cac don vi sy nghiép y té cong lap trong
timg giai doan (cing véi giai doan phat trién KT - XH) dé xac dinh murc ty chu tai
chinh, s6 tién NSNN hd trg hang nam cho cac don vi su nghiép du kha ning bao dam
100% CTX (don vi Nhom 3) 1a mot van dé kho khan hién nay vi sy khong thong nhat
trong quan diém, phuong an tinh toan da 1am thiéu hut, chdm tré viéc cdp phat kinh
phi cho cac don vi [138]. Vi vay, can co su chi dao quyét liét hon tir phia UBND tinh
hozc UBND tinh giao don vi c6 tham quyén (S& Noi vu) dimg ra xem xét, xir 1y trach
nhiém tap thé, c4 nhan 1am cham tré viéc xay dung, phé duyét phuong an ty chu tai

chinh, gdy anh huéng dén hoat dong ctia cac don vi s nghiép y té cong lap.
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4.2.1.2. Hoan thién chép hanh lip dw todn thu, chi ngan sich nha nwéc
doi vdi linh vuc y té

Céc co quan, don vi chire ning thyuc hién (chip hanh) du toan thu, chi NSNN
dbi v6i LVYT ¢ tinh Dak Nong phai bao dam tuan thu day du, ding theo ting
khoan da 1ap du toan; dugc chinh quyén, co quan chirc nang da phé duyét. Tuyét
d6i khong chi vuot, chi sai tinh chat ngudn kinh phi da cap. Trong trudng hop can
diéu chinh, bd sung phai c6 ¥ kién ctia co quan tai chinh cing cip d6i v6i S6 Y té
hodc y kién cua SO Y té @i véi cac don vi dy toan cap dudi; qua trinh chi tiéu phai
tuan thu quy ché chi tiéu ndi bo di duoc cong chuc, vién chiic don vi thong qua.
Nhitng truong hop diéu chinh, bd sung (cin cit vao quy ché chi tiéu) phai duoc thao
luan cong khai, rong rai va minh bach. Céac khoan chi tiéu tor NSNN cép hay nguén
thu déu phai dugc kiém soat chi tiéu chit ch& qua hé théng KBNN... Tiép tuc ning
cao chat luong cong tac kiém soat chi NSNN d6i v6i LVYT qua hé thong KBNN.
Trong xu huéng d6i méi co ché quan 1y tai chinh ngan sach hién nay, vai tro kiém
soat chi cia KBNN giit mot vi tri hét strc quan trong, 1a ngudi “gac cira” cac khoan
chi ngan sach. Dé nang cao chit luong cong tac kiém soat chi cua hé théng KBNN
dbi v6i cac khoan chi NSNN d6i voi LVYT , can tap trung thuc hién bién phép sau:

Pay manh cai cach thu tuc hanh chinh trong cong tac kiém soat chi ngan sach
n6i chung, trong d6 c6 ngan sach nganh Y té, bao dam chit ché nhung khong cimg
nhéc, tao moi diéu kién thuan lgi cho nganh Y té trong giao dich vd1 KBNN.

Xay dung, ban hanh, trién khai quy trinh kiém so4t CTX ciing nhu chi dau tu;
quy dinh rd hd so th tuc can phai c6 khi giao dich; quy dinh rd thoi han giai quyét
cac thi tuc nay, niém yét cong khai cac thil tuc nay tai noi giao dich va phai tuan
thi ding. Day 13 mot trong nhiing giai phap rat co ban.

Nang cao trinh do nghiép vu kiém soat chi ctia can bo KBNN tinh thong qua
thuc hién chién lugc cua nganh trong dao tao va dao tao lai can bg.

Phdi hop chit ch& v6i S¢ Tai chinh trong quan 1y chi ngan sach, thuc hién
nghiém tic ché do thong tin bao cdo véi S¢ Tai chinh va cac co quan hitu quan
cling nhu vo1 lanh dao tinh.

Céc don vi thu hudng ngan sach sy nghiép y t& phai chap hanh tuyét d6i cac

diéu kién vé cap phat, thanh toan cac khoan chi tai KBNN. Céc khoan chi su nghiép
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y té phai c6 trong du toan ngan sach dugc duyét, bao dam ding ché do chinh sach,
tiéu chuan, dinh murc chi tiéu NSNN do Chinh phu hodc co quan nha nudc cb thaim
quyén ban hanh d3 duogc co quan tai chinh hodc thu trudng don vi chuan chi va phai
c6 day du chimg tir lién quan 1am co s& kiém soat chi caa KBNN tinh. Dong thoi,
thuc hién ding quy trinh kiém soat chi ngan sach y té qua kho bac. Kiém tra trudc,
trong va sau khi chi NSNN. Dy 1a mot khau rat quan trong do kiém soét trudc khi
chi s& ngin ngira va loai bé duoc nhitng khoan chi tiéu khong dang ché do quy
dinh, khong dung dinh muc tiéu chuin, bao dam st dung von ¢6 hiéu qua, chéng
ling phi va that thoat tién von cia Nha nudc. Can phai cap phat day du, nhanh gon,
kip thoi nhung phai tudn theo ding nguyén tic cip phat. Véi mé hinh cip phat hién
nay, bén canh nhitng vu diém la di gop phan tao diéu kién dau tu NSNN cho LVYT
linh dong, hiéu qua, tao diéu kién thuan loi cho S& Y té cling nhu cac don vi truc
thudc nhanh chong nhan va nam duoc ngan sach cua don vi minh, tr d6 c6 ké hoach
st dung kinh phi chua dong, hop 1y, hiéu qua.

Pong thoi, cac co sd, don vi trong nganh y té ctia Tinh ¢ sir dung NSNN phai
tiép tuc d6i moi phuong thirc, hach toan cu thé cac nguén thu, thuc hién ké khai nghia
vu thu ndp thué. Viéc quan 1y, sir dung kinh phi phai bao dam minh bach, rd rang dé
ngudn tai chinh y té dén ding dia chi, dang déi twong thy huong. Thong qua do, quan
1y hiéu qua thu, chi NSNN d6i v6i LVYT cta dia phuong; thiic ddy, khuyén khich, hd
tro cac trung tam y té huyén thuc hién tu chu tai chinh.

4.2.1.3. Péi mdi, hoan thién quyét todn thu, chi ngan sich nha nwéc doi
véi linh vwe y té

Cac co quan chirc ning, don vi quan 1y, stt dung ngudn tai chinh tir NSNN
phai tiép tuc hoan thién khau quyét toan thu, chi NSNN dbi vai linh vuc y té cia dia
phuong. Pay 1a cong viéc, nhiém vu hét sitc quan trong, bao dam cho su thanh cong
trong cong tac quan Iy hiéu qua cac ngudn thu, ngudn chi tir NSNN dbi véi linh vuc
y té. Hoan thién khau quyét toan NSNN, trude hét can phai chu trong vao bao dam
s6 lidu day du, trung thuc, kip thoi. Qua dé, thuc hién hach toan chinh xac, day du,
kip thoi cac khoan thu, chi NSNN va cac ngudn thu ddi véi LVYT vao so sach ké
toan... cia don vi. Trudc khi tién hanh 1ap, bdo céo tai chinh thu, chi NSNN ddi véi
LVYT phai tién hanh: (7) Dbi chiéu véi du toan thu, chi NSNN d6i v6i LVYT da
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hoach dinh. (2) Dé nghi xét chuyén du toan, kiém ké quy, tai san, vat tu hang hoa
t6n kho d6i v6i LVYT. (3) Déi chiéu cong ng, bao céo ghi thu, ghi chi ngudn thu,
nguén vién trg; viéc 1ap, bdo cdo tai chinh phai kip thoi, dung biéu mau. Trong
truong hop lanh dao cap trén - HHDND, UBND tinh; hoiac S¢ Y té yéu cau cac don
vi tryc thudc trong toan nganh y té & tinh Pak Nong bao cdo hach toan, gii file
quyét toan rd rang, chinh xac dé tong hop quyét toan thu, chi NSNN linh vuc y té
trong toan nganh trén hé théng phin mém ké toan chung thi don vi truc thudc phai
tuan thi va hach toan thong nhat mot co so dit liéu dung chung (dir liéu ké toan
mau) trén nén tang chuyén doi sb.

Tang cuong kha niang Gng dung, d6i méi CNTT va chuyén d6i s6 vao cong
tac tai chinh, ké toan dé giam thiéu sai sot, cham tré tong hop, béo cdo, thong tin
duoc cap nhat kip thoi, chinh x4c, nhanh chéng, tuan tht yéu ciu cia SO Y té, bao
dam phuc vu bao cdo cho cac co quan chirc niang dung yéu ciu, thoi han cho phép.

4.2.1.4. Hoan thién va ting cwong kiém tra, gidm sdt, xir ly vi pham vé
quan Iy thu, chi ngén sich nha nwéc doi véi linh vuc y té

Thyc hién kip thoi cong tac kiém tra, giam sat s€ kip thoi chén chinh nhiing sai
sOt trong cong tac quan 1y thu, chi NSNN LVYT; dong thoi thong qua d6 ciing ndm bit
duoc tinh hinh hoat dong, nhitng kho khin vuéng mic hay kién nghi tir phia cac don vi
dé c6 bién phap xtr Iy kip thoi, gitip cho cong tic quan 1y chi ngan sach nganh y té ngay
mot hoan thién hon. Mot s cong viéc can trién khai thuc hién nhu sau

Pé bao dam tranh chdng chéo cong tac thanh tra, kiém tra, Tinh can chi
dao xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra ngan sach hang nim doéng bo, thong
nhét ngay tu dau nim, do hoat dong thanh tra, kiém tra thuong co nhiéu don vi
tham gia nhu co quan kiém tra dang, co quan thanh tra nha nuéc, co quan kiém
toan nha nudc, giam sat HDND tinh, thanh tra/kiém tra chuyén nganh cua céc
So, nganh (Tai chinh, KBNN, Xay dung, Ké hoach va Pau tu) cho nén néu
khong xdy dung dugc ké hoach thanh tra, kiém tra ngay tir ddu niam thi rat d&
dan dén tinh trang trung lap vé noi dung, dbi tuong thanh tra, kiém tra, tham chi
c¢6 don vi trong cting mot thoi diém c6 nhiéu doan dén thanh tra, kiém tra, kiém toan dén
lam viéc gay anh huong khong tt dén hoat dong chuyén mén cia don vi.

DPo6i méi ndi dung va phuong phéap thanh tra, kiém tra theo hudng trong

tam, trong diém, tap trung vao cac linh vuc, dia ban trong diém dé nay sinh ti€u
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cuc, thuc hién thanh tra, kiém tra theo chuyén dé cu thé nhu: thanh tra vé viéc
thu va quan 1y, st dung ngudn thu dich vu; thanh tra chi tra ché d6, chinh sach
cho nguoi lao dong; thanh tra vigc chép hanh Luat thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi... Thyc hién thanh tra, kiém tra theo chuyén dé s& dé phat hién nhing
ton tai, sai pham, bat cdp c6 tinh hé thong 1am co s& danh gia két qua; sy phu
hop chinh sach khi di vao cudc séng; 1a cin ctr stra d6i hodc dé nghi stra d6i, bd
sung han ché, dap tng t6t yéu cau cia LVYT; bao dam cho cong tic bao vé,
cham séc strc khoé cho nhan dan dwgc thuc thi mot cach tét nhat. Day cing
chinh 12 myc tiéu quan trong ma cong tac thanh tra, kiém tra hudng téi.

Tang cudng sy phdi hop chit ché gilta cac co quan thanh tra, kiém tra.
Thuc té cho théy hoat dong tai chinh rat phuec tap, cac td chirc c4 nhéan thuong
loi dung k& ho cua chinh sach dé chiém dung kinh phi NSNN v&i nhiéu hinh
thire va tha doan khac nhau, cho nén néu ¢ sy phdi hop, trao ddi thudng xuyén
gifra cac co quan thanh tra, kiém tra, s& giup cdc co quan nay tim ra dugc cac thi
doan tinh vi cia don vi nham nang cao chat lugng cong tac thanh tra, kiém tra.

Thong qua viéc kiém tra viéc chap hanh cac dinh muc chi tiéu vé sy nghiép
y té, kiém tra tinh muc dich trong viéc sir dung céc khoan chi. Ting cudng kiém tra,
giam sat cac khau 1ap du toan, khau thuc hién va khau quyét toan cua cac don viy
té, trong d6 khong thé thiéu thé thiéu vai tro cta co quan Kho bac nha nudc trong
cong tac kiém soat chi NSNN, nhét 1a viéc kiém soat ho so, ching tur chi, day
chinh 1a khau kiém soat dau tién trudc khi xuat quy NSNN ma viéc thuc hién tét
no s€ co tac dung 1on trong vi¢c phong ngura ti€u cuc, tao diéu kién thuan lgi hon
dé cho cong tac thanh tra, kiém tra c6 thoi gian danh tap trung ddi chiéu xac minh ching
tir thue té ma ban than co quan Kho bac nha nudc khong thé véi téi duoe.

Tang cuong kiém tra, giam sat ciia hoi dong tu van ky thuat thiét bi y té,
thudc, hoa chat, vat tu trong viéc xac dinh nhu cau, chuing loai hang hoa can mua
sam, dic biét 1a viéc mua sdm, sira chira loai trang thiét bi chuyén dung co6 gia tri
cao dé bao dam chit luong va gia ca thich hop cho cac thiét bj mua sam, tranh tinh
trang gia cao ma chat luong hang hoa thip gy that thoat NSNN va anh hudng dén
chat lugng kham chira bénh ngudi dan.

Khi tién hanh kiém tra, khong don thudn chi cha ¥ vao viéc bao dam chap

hanh dang cac ché do, dinh muc chi tiéu di duoc quy dinh ma can phai c¢6 sy phdi
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hop v6i cac nganh chirc nang dé danh gia két qua hoan thanh nhiém vu gan véi viée
stt dung NSNN, tir d6 ¢ cac bién phép thich hop vé sau. Kiém tra danh gia hiéu
qua hoat dong thyc té cta cac don vi co quan st dung ngan sach thong qua cac chi
tiéu dic trung cho hoat dong cua mdi don vi (nhu s6 1an kham chita bénh, s6 1an
diéu tri ndi tra, sb bénh nhan nhap vién va ra vién, cong suit sir dung giuong
bénh...) d ldy d6 1am can cr chinh x4c cho viée diéu chinh mirc phan phbi ngan sach va
xac dinh thuc trang hiéu qua st dung ngudn NSNN, tim ra nguyén nhan cta tinh hinh dé
c6 bién phép tac dong cao hon nita hiéu qua sir dung NSNN dé6i véi LVYT .

Qua trinh kiém tra, giam sat cong tac dau tu xay dung, can xem xét, kiém tra
chit ch& cac thong s6 k¥ thuat va chét luong cic cong trinh xay dung co ban. Kiém
tra k¥ tinh chinh xac, tinh dung dan ciia cac ban dy toan va thanh quyét toan cong
trinh, tranh tinh trang thit thoat tién ctia nha nudc va khong bao dam chit luong
cong trinh. Kiém tra viéc dau thiu mua thudc, hoa chat, vat tu tranh tinh trang dau
thau hinh thirc, chi dinh trudc nguoi tring thau. Kiém tra chat luong thudc chira
bénh nhét 13 céc loai thudce dung cho céc chuong trinh y té c6 muc tiéu, khic phuc
tinh trang thudc kém chat luong, gia thude cao.

Sau mdi dot thanh, kiém tra phai co két luan khach quan, chinh xdac, 10
rang. Nhitng truong hop vi pham cac chinh sach, ché do, tham 6 lam lang phi
NSNN phai c6 hinh thtc ky luét thich dang. Song cling phai c¢6 hinh thic khen
thuéng dong vién kip thoi d6i voi can bd thyuc hién tdt cac ché do, chinh sach,
dam thang than dau tranh vi sy cong bang. Pong thoi, phai thuc hién nghiém cac
kién nghi da dugc phat hi¢n qua cong tac thanh tra, kiém tra, dic biét 1a cac kién
nghi vé vé xir 1y tai chinh ddi voi cac to chirc ¢4 nhan. Can phai quy dinh, dua ra
cac ché tai cu thé, kién quyét hon nhu viéc giam chi ngan sich; trir vao tién
luong thu nhap ciia ca nhan c6 sai pham; thu hdi gidy phép hoat dong, ching chi
hanh nghé; dinh chi hoat dong cta c4 nhan c6 sai pham, kién quyét chuyén ho so
cho co quan phap ludt ddi véi cac td chirc c4 nhin 6 sai pham nghiém trong, c6
d4u hiéu tham 6, tham nhiing.

Can nang cao trinh d6 chuyén mon nghiép vu va dao dirc nghé nghiép cua
DNCB lam cong tac thanh tra, kiém tra, bao dam hoat dong thanh tra phai tuan
theo phap luat; bao dam chinh xac, khach quan, trung thuc, cong khai, dan chu,

kip thoi; khong 1am can trd hoat dong binh thudng cia co quan, t6 chirc, ca nhan
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12 dbi twong thanh tra. Thuc hién tot quyén cta ddi twong thanh tra theo quy
dinh cua phéap luat, nham giam sat chat ché hoat dong thanh tra, kiém tra, khiéu
nai xir 1y trong trudng hop can bo thanh tra, kiém tra c6 hanh vi trai phap luat.

Thyc hién tét nhiém vy xu Iy cac vi pham vé quan ly thu, chi NSNN doi
v6i LVYT, theo dung phap luat hién hanh. Quan triét nghiém chinh tinh than xir
1y vi pham phép luat d6i véi LVYT, d6 1a: khong cé ving cAm, khong c6 ngoai
18, bat ké ngudi d6 1a ai. Xu 1y nghiém cac vi pham di d6i v6i ddy manh céc bién
phap ngan ngira, phong chdng cac vi pham trong quan 1y thu, chi NSNN dbi véi
LVYT trén dia ban Tinh.

4.2.2. Nhém giai phap hoan thién té chirc bd may, sip xép lai ddi ngii
can bd quan ly kinh té, truc tiép 13 ddi ngii can b quén ly thu, chi ngan sach
nha nwée d6i voi linh vue y té

Hoan thién TCBM va DNCB quan 1y kinh té, truc tiép 1a DPNCB quan 1y thu,
chi NSNN d6i véi LVYT ¢6 ¥ nghia quan trong, quyét dinh dén hiéu qua ctia quan
1y NSNN noéi chung, hiéu qua quan 1y thu, chi NSNN ddi véi LVYT cua tinh Pak
Noéng noéi riéng. Cong tac nay doi hoi Tinh phai quéan triét day du va tdt tinh than,
chu truong ciia Pang, Nha nudc vé d6i méi to chirc bd may, tinh, gon, manh gin
v6i chuyén doi sb, phat trién cong nghé thong tin... dé budc vao ky nguyén vuon
minh, phat trién cua ca dan toc thoi ky méi. Vi vy, trude hét can dinh hudng ddi
mo1 phuong thirc hoat dong va thuc hién co ché tu chi vé tai chinh trong thoi gian
t61 theo cac Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP cua Chinh phu; sau dai dich COVID-19,
B Y té da tap trung tham muu Qudc hoi, Chinh phu, truc tiép ban hanh nhiéu vin
ban thao g& khé khin, vudng méc trong cong tic mua sim coéng, cong tac XHH;
Ché d6 ké toan hanh chinh, sy nghiép méi ban hanh theo Thong tu s6 24/2024/TT-
BTC cua Bo Tai chinh c6 hiéu lyc ngay 01/01/2025, cing véi viéc chuyén doi sd
ngay cang manh mé theo chu truong cua DPang va nha nudc trong cong tdc quan ly;
Pong thoi, cac quy dinh phéap 1y vé quan 1y, sir dung ngudn vén NSNN ngay cang
chat ch&, nhung con nhiéu chong chéo, khé thuc hién thi doi héi trong thoi gian tdi,
nganh Y té phai kién toan bd may quan ly kiém tra, giam sat va quan 1y, hoach dinh
thu, chi d6i véi LVYT tinh Pak Néng nhu sau:

Xay dung, dao tao DPNCB 1am cong tac kiém tra, gidm sat cta tinh (Thanh tra

tinh, thanh tra chuyén nganh) bao dam tinh minh bach, cong bang; phai xem xét tinh
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hubng dé xir 1y cho phu hop khi c6 su chdng chéo giita cic vin ban phép 1y, vin
ban qua cii, lac hau dé bao dam nghiém minh, thuong ton phap luit nhung phai bao
vé dugc ngudi 1am trong truong hop khong ¢d tinh gy hau qua, sai pham hodc vi
céc quy dinh chua 3, con chdng chéo.

Xay dung, dao tao DNCB la cong tac giam sat, phan bién cac cap, dic biét 1a
& Uy ban mat tran va HDND tinh noi tiép nhan nhiéu thong tin tiéu cuc lién quan
tinh hinh quan 1y xdy dung tiéu chuan, dinh muc, phin bd va quan 1y thu, chi
NSNN dbi voi LVYT tinh Dak Nong.

Xay dung, dao tao doi ngili lam cong tac hoach dinh chinh sach, xay dung
tiéu chuan, dinh muc chi tiéu chung cia tinh Dak Nong cong tam, du trinh d0, ning
luc tinh toan, sip xép cac ngudn luc tai chinh dé bao dam hai hod, cong bing trong
phan bd cac ngudn luc, dap tmg nhu cu phat trién cac linh vuc, trong d6 cin wu
tién mot s linh vuc quan trong trong ASXH, chinh tr1 nhu ddi voi cac dia ban vung
sdu, ving dong bao DTTS.

Dbi voi bo may quan 1y tai chinh y t& gdm: Lanh dao S¢ Y té, cac phong
chtc nang S¢; Lanh dao cac don vi va cac khoa/phong/bd phan cé lién quan cac
hoat dong kinh té ctia cac don vi: D6i voi bd ngii 1am cong tac tai chinh - ké toan S&
Y té va cac don vi: voi s6 luong nguoi lam 81 nguoi, chiém 3,7%/tong s6 ngudi lao
dong trong toan nganh y té, day 1a mot doi ngii khong nho, tuy nhién chat luong, sd
luong chua bao dam vi yéu ciu trong cong tac quan 1y thu, chi NSNN ngay cang
16n va ap luc, dac biét 1a ¢ cac don vi su nghiép phai thyc hién co ché tu chu tai
chinh va chiu nhiéu 4p lyc (vé mua sim, thiéu hut kinh phi hoat dong trong thoi
gian vira qua cua nganh Y té (ng dong CTX, kinh phi COVID-19 con thiéu...), ap
luc vé thanh tra, kiém tra...). Trong diéu kién cét giam bién ché va can wu tién hon
nhan lyc cho cac hoat dong chuyén mén ngay cang cao (ké hoach givdong bénh, sd
luong dich vu k§y thuat thuc hién ngay cang cao, quy dinh tan suat, gidy phép hanh
nghé vé thanh todan BHYT dbi v6i ngudi 1am...) thi yéu cdu d6i ngii thuong xuyén
duge dao tao, tu dao tao, boi dudng nang cao trinh d¢ nhan thuc (Vé chinh tri, tu
tuong), trinh do chuyén mon (cdp nhat thong tin, van ban quan ly, ching chi hoat
dong...); am hiéu vé chuyén doi s6, gioi vé tmg dung CNTT dé bat kip xu thé méi
vé hoi nhap, cai cach hanh chinh, hién dai hod cac phuong thuc quan 1y dé tranh sai
sot, vi pham, tiét kiém thoi gian trong quan 1y.

Trong d6, Phong Ké hoach - Tai chinh S& déng vai trd nong cbt, can dugc
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hoan thién ca vé chirc nang nhiém vy, co ché lam viéc va bao dam vi tri viéc lam vi
day 1a bo phan tham muu diéu tiét cac nguén luc tai chinh, hoat dong d4u thau mua
sam, dau tu cho toan nganh Y té va v6i khdi luong quan 1y chi tiéu toan nganh y té
hang nam khong nhoé (giai doan 2015-2023 binh quéin 743 ty ddng/ndm, giai doan
2024-2030 udce tinh binh quan khoang 1.211 ty dong/nam va giai doan 2031-2035
udc tinh binh quan khoang 1.579 ty dong/nam). Tir qui dinh ctia Nha nuéc, xiy
dyng va trinh 1anh dao Nganh qui ché lam viéc, quy trinh quan 1y chét lugng, quyén
han, mdi quan hé cong tac vdi cac phong chirc ning khac cia So, don vi thy hudng
ngan sach cip dudi. Xay dung ché do trach nhiém, ché d6 ky luat lao dong, nang
cao tinh than dao dtrc nghé nghiép ddi v6i can bo, cong chirc 1am cong tac tai chinh,
ké toan cua nganh. Mdi vi tri cong tac phai duoc xac dinh trach nhiém cu thé dé co
co s& danh gia, kiém soat qua trinh thyc hién nhiém vu DPNCB, cong chtrc.

Ké dén 1a viéc cing cb phong/bd phan tai chinh - ké toan trong cac don viy
té dé dap ung yéu cau quan 1y thu, chi NSNN cua don vi, dap tmg duoc nhimg yéu
cdu méi, nhitng kho khin, thach thirc trong cong tac quan ly. Phai sip xép, luan
chuyén céac can bo tai chinh - ké toan c6 trinh d6, ning luc phu hop véi cong viéc
can ganh vac; S& Y té can phai thuong xuyén t6 chirc dao tao, bdi dudng cap nhat
kién thuc quan 1y cho céc doi tuong nay va tao co hdi giao lyu, hoc hoi chuyén
mon, nghiép vu tai chinh giita ngudi lam cong tac tai chinh - ké toan giita cac don
vi trong va ngoai tinh thong qua cac dot tap huin, dao tao chung hodc tao nhom
chung trén cac phuong tién cong nghé sir nén tang di dong hodc may tinh dé két ndi,
trao d6i thong tin chung. Pé xuat v6i Lanh dao S¢ thanh 1ap phong tai chinh - ké
toan riéng dbi vai mot sé don vi thu hudng ngan sach cip dudi, quy mé quan Iy thu,
chi twong d6i 16n twong d6i 16n nhu Bénh vién da khoa tinh, Trung tim Kiém soat
dich bénh va cac TTYT hai chtrc nang... dé tao diéu kién doc 1ap cho nguoi lam
duoc thuan loi; Xay dung vi tri viéc lam dé lam co so xay dung ké hoach luan
chuyén, luan phién theo dung quy dinh dé phong chdng tham nhiing va c6 su ké
thira chtrc danh ké toan truéng cac don vi khi can thiét phai thay doi.

Ra soat lai cong tac b6 nhiém ké toan truong cia mdi don vi du toan. Viée
b6 nhiém ké toan truong can thyc hién theo dung nhiing quy dinh ciia Luat Ké toan
va cac van ban huéng din hién hanh, chang han nhu yéu cau vé bang cap, ching chi
dao tao, nang lyc chuyén mon, dao dirc nghé nghi¢p... Cing cd céc phong/bd phan

tai chinh - ké toan & cac don vi theo hudng bao dam tinh gian, gon nhe va hi¢u lyc,
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hiéu qua, nang cao ning luc nghiép vu cho can bd chuyén mén cac phong nay; dong
thoi tang cuong dao tao, boi dudng. Trinh d va nang luc lam viéc cua cac can bo
1am cong tac ké toan, tai chinh tai don vi anh hudng rat 16n truc tiép dén quan 1y chi
NSNN cho sy nghiép y té cia cac don vi. Chinh kha ning lam viéc cia DNCB ké
toan, tai chinh tai cac don vi y té co so 1a dong lyc thuc day viéc giai ngan céac
khoan chi NSNN dap tng kip thoi day du, ding muc tiéu da dé ra cho su nghiép y
té. Néu can bd ké toan tai cac don vi su nghiép y té co y thuce chép hanh ché do,
chinh sach yéu kém, chua thuc su nghiém tic thi viéc gdy ra tinh trang that thoat,
kém hiéu qua ciia cac khoan chi 1a khong thé tranh khoi.

Déi v6i Lanh dao S¢ Y té, Lanh dao cdc don vi: Lanh dao S¢ Y té va Lanh
dao cac don vi khong phai 1a nguoi lam truc tiép cong tac QLKT, tai chinh, tuy
nhién l1a nguoi chi dao, diéu hanh, chiu trich nhiém truc tiép vé hiéu qua st dung
cac nguén luc tai chinh, hoat dong mua sam, stra chita, x3 hoi hoa... LVYT trong
cac don vi. Vi vdy, ngoai quy dinh cép nhat kién thic quan 1y theo quy dinh ctia nha
nude can bd, cong chic thuong xuyén cap nhat kién thirc quan 1y tai chinh, mua
sim va quan 1y, st dung tai san cong dé ra quyét dinh mua sdm, XHH, lién danh,
lién két duge ding dan, hidu qua, tranh sai sét, vi pham dang tiéc nhu trong thoi
gian vira qua trong toan quoc.

Po6i voi d6i ngil lam viée cac khoa/phong/bd phan cb lién quan dén hoat
dong kinh té ctia S& Y té va cac don vi: Poi ngii ndy hau hét 13 ngudi lam chuyén
moén (bac sy, duoc sy, didu dudng, ki thuat vién...), tuy nhién do yéu ciu vé mat
quan 1y phai tham gia cac hoat dong kinh té tai S6' Y té va don vi, nhu: quan 1y co
s& ha tﬁng va tranh thiét bi y té; xay dung danh muc, t6 chic cac hoat dong dau
thau, mua sim thudc, hod chat va vat tu y t& va ca trong khau quan 1y, st dung;
quan 1y thanh quyét toan chi phi BHYT (1 khau cp nhat, d6i chiéu danh muc dich
vu/ky thuat, thudc, vat tu tiéu hao cua nguoi bénh c6 thé BHYT lén s6 sach, ho so
bénh an, 1én phén mém quan ly bénh vién dé két ndi lién thong, dbi chiéu anh xa
qua thong qua Cong thanh toan BHYT ctia BHXH Viét Nam) nén chat luong con
han ché, thuong xuyén sai sot din dén BHXH khong chép nhan thanh toan; viéc vi
pham trong mua sam trang thiét bi, thudc, vat tu, hoa chat trong kham, chita bénh
thong thuong, mua sim kit test cia Viét A chu yéu lién quan dén céac
khoa/phdng/bd phan nay. Vi vay, ciing can xac dinh rd vai tro, tim anh hudng cia

d6i ngil ndy trong céng tac QLKT c6 lién quan dén cac hoat dong ctia don vi dé xay
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dung, dao tao, bdi dudng doi ngii nguoi 1am chuyén biét véi sé luong, ching loai
hop 1y, tranh xdo tron dé dé xay ra sai sOt trong cap nhat danh muc dich vu/ky thuat
thanh todn BHYT, sai sot trong viéc xay dung Kké hoach mua sam, d4u thau thuéc,
vat tu, hod chét va trong khau quan 1y, st dung.

Tir nhitng yéu cau trén, S& Y té phai ludn truc tiép hodc phdi hop véi cac co s
dao tao mo cac lop dao tao, boi dudng vé cong tac tai chinh, thuc hi¢n céac ché d6 quan
1y vé tai chinh, cong tic quan 1y cong san, quan Iy dau thau nham cap nhét cac quy dinh
tai chinh, chuan muc ké toan mdi cho cc can bd cia cac don vi. Bén canh do, can
nang cao nang luc quan 1y cua thi trudng cac don vi sy nghiép ddi v6i khong chi cac
hoat dong y t& ma con bao gdm ca ning luc vé quan Iy tai chinh, nham giup cac tha
truong c6 kha ning bao quat hét hoat dong cta don vi minh dé c6 nhimg hudng quan
Iy phtt hop vdi tinh hinh thuc té.

Giai phap nhim thic ddy ning luc lam viéc cta céng chirc, vién chirc, gop
phan quan 1y thu, chi NSNN thiét thuc hon va 1am giam sy cham tré, sai 1éch trong
qua trinh quan 1y tai chinh ngan sach. Boi vi, cac don vi y té co s¢ vira dong vai trd
1a khau dau tién (trong 1ap du toan, quyét toan) vira dong vai tro 1a khau cudi cing
(trong thuc hién cac khoan chi) nén giai phap s& gép phan nang cao chat luong lam
viéc ctia cac don vi tao diéu kién cho cong tac quan 1y thu, chi NSNN ciia So' Y té
sat thuc va chinh xac hon.

4.2.3. Nhom gidi phap hién dai hoa cong tac quan ly thu, chi ngan sach
nha nuéc ddi véi linh vucy té

Trong bdi canh mdi, ddy manh Gng dung, trién khai CNTT vio cong tac
quan 1y noéi chung ciing nhu quan 1y thu, chi NSNN déi véi LVYT cua tinh Dik
Nong noi riéng 13 mot xu thé tat yéu. Su phat trién nhu vii bio ciia nganh CNTT d4,
dang tic dong sdu, rong vao tat ca cac nganh, linh vuc, trong d6 c6 LVYT néi
chung, quéan 1y thu, chi NSNN déi v6i LVYT néi riéng.

Viét Nam ciing nhu ban than tinh Pak Nong dang tich cuc, cha dong trong
qua trinh thyc hién muc tiéu “kép” d6 1a: vira phai day nhanh, diy manh phat trién
nganh CNTT vira phai bao dam thiic ddy su nghiép cach mang chuyén ddi sd sau
rong dén moi mit cia doi séng KT-XH, nhat 1a linh vuc tai chinh - ké toan. Theo
d6, cong tac quan 1y thu, chi NSNN dbi v6i LVYT phai khong ngimg bt pha, vuot
1én trong thyc hién nhiém vu nay nham nang cao hon nira hiéu qua quan 1y thu, chi
NSNN d6i voi LVYT trong toan hé thong.
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Trong thoi gian toi, nganh Y té Dak Néng tiép tuc d6i méi, sang tao hon nita
trong hién dai hoa nganh y té; trién khai, ing dung CNTT vao quan 1y trén toan hé
théng y té cong lap cling nhu céc co s¢ kham chita bénh tu nhan trén dia ban Tinh.
Ung dung phan mém mdi, hiéu qua dé quan 1y, theo ddi hd so ciing nhu ddi tuong
bénh nhan kham, diéu tri, dem lai hiéu qua cao trong cong tac chuyén mon, gidm
tinh trang un tac chong chéo bénh, giam thiéu twong d6i vé nhan luc quan 1y, tiét
kiém dugc kinh phi tang thu nhdp cho cong chuc, vién chue. Khong ngiing nang
cao hiéu qua quan Iy thu, chi néi chung, thu chi NSNN déi v6i LVYT noi riéng.

Déi v6i cong tac ké toan, ddy manh trién khai phan mém ké toan Misa t6i
hau hét cac don vi trong nganh. Qua thuc hién, da c6 hiéu qua rat rd rét dbi véi cong
tac thu, chi, quyét toan ngan sach ctia nganh. Bao dam rong qua trinh thyc hién, mot
s6 don vi chua ndm bét kip thoi va khai thac tdi da tinh uwu viét cua phé“m mém ké
toan, ciing nhu chwa dép tng yéu cdu cua SO Y té trong hach toan ké toan thong
nhat mot co so dit liu dung chung, phuc vu nhanh chéng cho qua trinh téng hop
quyét toan toan nganh va dinh huéng 1au dai 1a hoan thién quyét toan toan nganh
trén phan mém ké toan tong hop.

Do vdy, cong tac tong hop cap nhat sd liéu bao céo tich hop toan nganh con
lung tang, chua dat d6 tin cdy cao. Cho nén, thoi gian toi, S& Y té phai dau tu cho
cong tac dao tao, boi dudng DPNCB lam cong tic CNTT dé quan 1y, st dung phan
mém quan 1y bénh vién phuc vu xay dung hé thong thoéng tin dé giup cho viéc thu
thap, phan tich, xir 1y thong tin kip thoi, chinh xac phuc vu céng tac diéu hanh, quan
1y tai chinh duoc thong sudt. Pong thoi, phdi hop voi Cong ty Misa, 1 don vi cung
tmg phan mém ké toan va quan 1y cong san cho toan nganh ting cudng hd tro viéc
thuc hién tai cac don vi dé phuc vu cho muc ti€éu quan 1y cong san hi¢u qua, téng
hop quyét toan NSNN nganh Y té trén phan mém ké toan téng hop. Trong thoi gian
t6i1, 1anh dao nganh, truc tiép 1a SO Y té tinh Dk Nong phai chu trong cac nhiém vu
sau: (i) Tién hanh trién khai, tdp huén sir dung cac phan mém ké toan Online cho
don vi va tong hop tai So Y té; (ii) Kiém tra, giam sat viéc hoan thién, thuc hién
viéc cap nhat lién tyc, dﬁy da thong tin tai san cong trén phén mém Online; (iii)
Trién khai thyc hién phan mém quan Iy NSNN; (iv) Pay manh viéc thanh toan
khong dung tién mit tai cic co s y té va thanh toan truc tuyén NSNN thong qua hé
théng KBNN. Tiép tuc hoan thién va ning cao hon nita cic nén tang sb, nén tang

phan mém hi¢n dai, tién ti€n vao quan ly bénh vién cac tuyén. Trén co s¢ do, hinh
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thanh mot hé théng thong subt, bao dam két ndi hiéu qua cong tac thanh toan tric
tuyén v6i Cong thong tin BHYT va voi phan mém ké toan dé cip nhat phat sinh
thu, chi trong cac don vi kip thoi, chinh xac, déng thoi lam co sé trién khai bénh an
dién tir dé ting cuong cong tic quan ly, diéu tri ngudi bénh kip thoi, don gian hoa
cac thu tuc khac, chira bénh.

4.2.4. Nhom giai phap thuc hién xa hgi héa trong linh vuc thu, chi ngan
sach nha nwéc ddi véi linh vue y té

XHH nham két hop chit ché giita nguén NSNN véi cac ngudn tai chinh khéac
cung cip cho hoat dong y t& nham phét huy sttc manh tong hop phuc vu tét cho hoat
dong cham soc, bao vé va ning cao stc khoe nhan dan. Trong cac hoat dong vy té,
phai xac dinh dugc hoat dong y t& nao can su tai tro toan bo cia NSNN, dich vu y té
nao nguoi st dung phai tra tién, tra tién toan bd hay dugc Nha nudc tai trg mot
phan. Trén co s d6 x4c dinh nodi dung ctia khoan muyc y té ma ngudn NSNN phai
cép kinh phi. Trong céac hoat dong y té nhu kham chira bénh, phong bénh, Dan s6 va
ké hoach hoa gia dinh, dao tao... thi hoat dong khadm chita bénh c6 dac diém lién
quan truc tiép dén tung ngudi bénh. Nguoi st dung dich vu kham chira bénh thy
ngay duoc tinh hitu ich va cap thiét caa dich vu d6 nén sin sang tra tién. Hoat dong
kham chira bénh co6 thi truong véi kha nang thanh toan cao. Khu vyc tu nhan mudn
dau tu vao hoat dong nay dé thu 16i. Do d6 nguén NSNN khong can thiét dau tu
nhiéu ma chi cdn du tu nhat dinh mang tinh tai trg gian tiép cho nguoi nghéo.

Trong viéc huy dong cac ngudn luc dau tu cho phat trién hé thng y té: Nha
nuéc 13 nong cdt, két hop XHH trong giai quyét cac van dé dau tu cho LVYT. Hoat
dong y té 1a mot trong nhitng hoat dong thé hién chinh sach an sinh x3 hdi ciia Pang
va Nha nuéc, nén Nha nuée phai giit vai tro nong cdt trong viée dinh huéng ciing
nhu thuc thi cac chinh sach, phap lut vé y té. Dé thé hién vai trd nong cbt ndy, Nha
nude di tap trung ngan sach trong kha ning c6 thé cho LVYT dé chi cho phat trién
hé théng y té cong, trong d6 c6 xay dung co ban, trang thiét bi, dao tao va sir dung
ngudn nhén lyc y té. Tuy nhién, do ngan sach khong dap tng duoc yéu cau phat
trién ngdy cang tang ciia nganh Y té nén phai thyc hién chi truong XHH nham huy
dong t6i da cac ngudn luc cia xa hoi dé ting cudng bo sung cac loai trang thiét bi
hién dai, chi phi dau tu 16n dé phat trién dich vu méi.

Thuc hién Nghi quyét sé 05/2005/NQ-CP ngay 18/4/2005 ctia Chinh phi vé

déy manh XHH cac hoat dong gido duc, y té, vin hoa va thé duc thé thao. Viéc
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XHH nay di tic dong gian tiép dén hanh vi cta cac ddi twong quan 1y théng qua
viée str dung nhitng don bay kinh té tac dong dén loi ich cia con ngudi nhim tao
diéu kién vat chat thuén loi cho hoat dong c6 hi€u qua cua dbi tuong quan ly, phat
huy nang luc sang tao, chon cach tdt nhat dé hoan thanh nhiém vu. RO rang, chu
truong nay chu yéu dua vao cac loi ich vat chét, cac don brfly kinh té dé dung hoa
cac loi ich cua ddi ngii cong chure, vién chic y té, cua tap thé va cua Nha nude béng
cach xéc lap co ché tu chu tai chinh cho cac co s& kham chita bénh cong, nang cao
chét luong, tinh than thai do phuc vu ngudi bénh, phat trién y té tu nhan, timg budc
thuc hién BHYT toan dan dé thic day viéc danh ngan sach y té chi cho ngudi
ngheo, tré em dudi 06 tudi va cac d6i twong chinh sach. Pay 1a phuong phap co
ban, 1a dong lyc thic ddy moi hoat dong quan 1y dbi véi LVYT.

Tuy nhién, chi truong XHH ciing dit ra nhiéu van dé can suy nghi nhu ché
do tu chu vé tai chinh da 1am cho mét s bénh vién cong lam dung k¥ thuat can lam
sang, gitt ngudi bénh... din dén qué tai ¢ tuyén trén hay lién doanh; lién két, lién
danh dat trang thiét bi dan dén van dé da so hitu trong ndi bo bénh vién, van dé
minh bach hoa tai chinh cong ciling khé xac dinh. Bén canh do, viéc tu chu vé nhan
I ciing anh hudng dén co ciu bac si véi didu dudng vién, ky thuat vién. Mot sb
bénh vién chu yéu tuyén dung bac si ma it tuyén dung diéu dudng vién nén van dé
chiam soc ngudi bénh toan dién ciing bi anh huéng. Mit khac, XHH tap trung nhiéu
0 khu vyc kham bénh, chita bénh, it phat huy & khu vuc du phong do $6 lugng
nguoi st dung dich vu nay it. Mot van dé nita cling duoc dit ra 1a d6i véi LVYT
cong, cac khuyét tat xa hoi ndy sinh nhiéu hon so véi khu vuc tu nhan nhu van dé
thai d6 phuc vu ngudi bénh, van dé y duc, van dé xay dung co ban, ddu thau
thudc... XHH c6 nhitng mit tiéu cuc nhung néu biét han ché dé phat huy viéc huy
dong ngudn luc bén ngoai dau tu cho co s y té dé phat trién cac dich vy, thu hat
bénh nhan, ting cudong ngudn thu thong qua XHH. Pé viéc 1am co hiéu qua, doi hoi
phai c6 sy tham gia cia ca hé théng y té, nhat 13 vai trd 1anh dao, chi dao ctia Lanh
dao SO Y té va cac phong chirc ning S& dé cong tac XHH di vao khuon kho, hoat
dong co hi¢éu qua:

Thir nhat, phai dya vao dinh hudng phat trién dich vu k¥ thuat chung cua cac
don vi, can ddi céc nguén luc cia nganh dé dau tu mua sdm cac loai trang thiét bi

thiéu kha nang sinh 10i, khong hap din XHH nhung can thiét st dung trong bénh
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vién, dinh huéng XHH cho cac don vi trén co s& nhu cau chung nhat vé cac loai thiét
bi, xac dinh danh muc trang thiét bi can XHH cho céac co s& ¢6 sd lugng kham chira
bénh cao bu dép cho cac co sd ¢ s lugng kham chira bénh thip; trong timg don vi:
néu kha niang NSNN khong bao dam dau tw TTBYT khong mang lai lgi tic cao thi
ban bac véi bén 1ap dat may chia sé lap dat thém mot s loai trang thiét bi sinh loi it.

Thir hai, xdy dung dinh muc kinh t& k¥ thuat, tiéu chuan, cong nghé trang
thiét bi, xdy dung muc gia thu du kién cac loai trang thiét bi XHH, tién hanh dau
thau, dau gia gia thu dich vu va ty 1& (%) phan chia ngudn thu giita co s¢' y t& va bén
lap dat may.

Thir ba, trén co s& gia khung dich vu va tiéu chuan cong nghé trang thiét bi
XHH duoc lya chon, S&' Y té hudng dan cac don vi xay dung phuong an cu thé cho
qua trinh lién danh, lién két dé t6 chure thyc hién.

Thir tir, trong giai doan hién nay, nha nudc chua ban hanh vin ban cu thé
huéng dan thuc hién cong tac xa hdi hoa thi viée cho phép cac don vi thué tai san
hoat dong 1a hét strc can thiét hodc Tinh nén c6 co ché dé cho cac don vi huy dong
cac ngudn von ctia nguoi lao dong hodc vay ngan hang thuong mai dé mua sam bd
sung trang thiét bi cho hoat dong phat trién cta don vi.

4.2.5. Nhitng diéu kién cin thiét bao dam thure hién cac giai phap dé xuit

Cac giai phap d& xuit néu trén dé ting cudng hiéu qua cong tic quan 1y
thu, chi NSNN d6i v6i LVYT ¢ tinh Ddk Nong. Cac giai phap nay chi ¢ tinh
kha thi cao khi dugc thyc hién trong mot moi truong phu hop, c6 du cac diéu
kién, yéu td can thiét tir co ché chinh séach, cong tac quy hoach, ké hoach, nguén
luc dén con nguoi va diéu kién vé co s& vat chat. Dé thuc hién tbt cac giai phap
d néu, tac gia dé xuat diéu kién can thiét nhu sau:

Thir nhat, tiép tuc c6 sy quan tdm chi dao sat sao cua cac cap uy Pang,
chinh quyén dia phuong, nhit 13 chinh quyén cac huyén, thanh phd trong cong
tac quan 1y y té vi céc chi tiéu phat trién KT - XH cta dia phuong c6 lién quan
dén cac chi tiéu phat trién KT - XH LVYT; t6 chtic co s& Dang cta cac Trung
tam Y té tuyén huyén, tuyén xi thudc pham vi quan 1y cia cdp uy Pang dia
phuong. Viéc phat trién hé thdng y té dia phuong con nhim muc tiéu chim lo

doi song cho nguoi dan trén dia ban, thuc t€ cho thay ¢ noi nao c6 sy quan tdm
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chi dao sau sat cua cip uy, chinh quyén dia phuong, su vao cudc dong bo, théng
nhét c6 hiéu qua cia cic co quan chirc nang, cac td chuc doan thé chinh tri xa
hoi thi & d6 chit lugng y té moi toan dién, dugc nang cao, ky luat, ky cuong,
tinh than, thai do phuc vu méi dugc gilt virng.

Thir hai, vé cong tac ké hoach, quy hoach phat trién hé thong y té. Nghi
quyét sd 23-NQ/TW ngay 06/10/2022 cua Bo chinh tri vé phuong hudng phat
trién kinh té-x4 hoi va bao dam qudc phong, an ninh viung Tdy Nguyén dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045 (Nghi quyét 23) d3 x4c dinh muc tiéu vé y té dén
nam 2030: Pat 32 giwong bénh/van dan, 11 bac si/van ddn (muc binh quén
chung ciia ca nudc hién nay). Thach thirc nay 1a khong nho ddi véi mot tinh
nghéo, méi chia tach nhu ik Nong va dén hét naim 2023 céc chi s6 ndy méi chi
la 20,2 givdong bénh/van dan, 8,5 bac si/van dan. Cung voi tiém nang va boi
canh phat trién bd xit trong thoi gian t6i s& gitp cho tinh Pik Nong cé thém
nguén luc dau tu cho tinh, tuy nhién vé nhén luc sé rat kho khan. Dé dat duoc
muc ti€u nhu trén thi Tinh phai thyc hién tot khau quy hoach, ké hoach phat
trién hé théng y té va quy hoach mang 1udi co s¢ y té bao dam du givdng bénh
néu trén (tr Bang 4.1 cho thiy dan sb trung binh nim 2030 vao khoang 794 ngan
ngudi, thi sd givdng bénh cin co6 dé dap ung chi tiéu givdng bénh néu trén 1a
2.530 giwong bénh, trong khi hién nay toan tinh mdéi chi c6 1.370 givdong bénh,
thiéu 1.160 giudng bénh), ddng thoi phai c6 quy hoach dao tao, phat trién ngudn
nhan luc va co6 chinh sach thu hut bac sy phu hop thi méi dép tng duge cac muc
tiéu, chi tidu cua Nghi quyét 23 va nhiing chi tiéu nay ciing chi méi 1a chi tiéu
binh quan chung cua cd nude hién nay.

Thit ba, vé& ngudn luc dau tu phai bao dam cin ddi dwoc ngudn ngan sach
dau tu ngan cho hé thdng y té mot cach thoa dang. Trong giai doan 2015 - 2023,
ngudn von dau tu cho hé thong y té dia phuong 1a 1.593,2 ty dong, chu yéu la
ngudén NSTW (chiém tir 85-90%, bao gébm ngudn von vay (ngudn trung wong
vay, tra no), vién tro), ngudn vén dau tu NSDP khong dang ké. Dy kién nhu cau
dau tu cho LVYT trong giai doan 2024 - 2030 vao khoang 2.737 ty dong (chua
bao gdm dau tu tu nhan), ting so v4i giai doan 2015-2023 1a 1.143,8 ty dong la
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mdt con s rat 1én so véi kha nang can ddi NSPP. Vi vay, ngoai vi¢c tich cuc
tranh thui sy quan tdm cua cac BQ, nganh & Trung uvong, thi can phai két hop
16ng ghép str dung cé hiéu qua cac ngudn lyc hién co; diy manh hon nira XHH
bang nhiéu hinh thirc. D6i v6i mot tinh nghéo nhu Pik Nong thi van dé huy
dong thém ngudn lyc dau tu cho phat trién hé théng y té dap ung yéu cau cua
Nghi quyét 23 1a khong don gian, thyc hién dugc ngay ma doi hoi phai can co
cach lam phu hop mang tinh cin co, lau dai, déng bé ma trude hét 1a can phai
déy nhanh téc d6 phat trién KT -XH, xéac dinh rd cac tru cot kinh té, khoi thong
“cdc diém tdc, nghén” & tao ra ngudn lyc phat trién hé thong y té, va day ciing
chinh 1a mot yéu t6 dé bao dam cho cac hoat dong kinh té phat trién bén viing.

4.3. MOT SO KIEN NGHI

4.3.1. Poi véi Qudc hoi

Vé khuén khé phdp 1y, Trung wong can bd sung stra d6i cac quy dinh
trong quan 1y tai chinh, ngan sach tir Luat NSNN dén cac vin ban dudi luat dé
bao dam phat huy tbi da tinh chii dong sang tao cua dia phuong, cac don vi sir
dung ngan sach trong quan 1y tai chinh, ngan sach. Quy dinh r6 va don gian hon
quy trinh 1ap dy toan ngan sach, cai tién quy trinh chi ngin sach; quy dinh 1
trach nhiém cua thu truong don vi str dung ngan sach, co quan quan 1y cap trén
va co quan Kho bac nha nudc trong linh vue NSNN, b6 sung cac quy dinh trach
nhiém cua co quan phé chuin, co quan thdm dinh quyét toan dong thoi quy dinh
rd vé phan cong, phan cip cho dia phuwong xdy dung dinh muac phan bo ngan
sach cho cac don vi tryc thudc va ngan sach cép duoi.

Sém stra d6i, bd sung va hoan thién cac quy dinh phap luat vé BHYT dé
tao ra mot khung phap 1y rd rang, dong bo. Luat con thiéu cac quy dinh cu thé vé
ndi dung chuyén doi so, tmg dung CNTT trong phat trién ddi twong, quan 1y thé,
giam dinh BHYT, thanh todn chi phi kham, chira bénh, pham vi, trach nhiém cua
cac co quan trong viéc tng dung CNTT trong BHYT, ting dung CNTT trong
kham chita bénh, cac quy dinh thiic day cho tién trinh chuyén d6i s6 cia co so
kham, chirta bénh. Bén canh d6, hién nay, Luat Kham bénh, chita bénh sb
15/2023/QH15 méi ban hanh nim 2023 quy dinh 3 cép chuyén mén k¥ thuat

thay cho tuyén chuyén mon ky thuat, hang bénh vién khong con 1a mot can cir
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tinh gia dich vu kham bénh, chita bénh. Can stra ddi, diéu chinh cic ndi dung
lién quan t6i tuyén chuyén mon k¥ thuét, hang bénh vién trong Luat BHYT dé
ddng bo voi Luat kham bénh, chita bénh nham bao dam quan Iy BHYT va thanh
toan chi phi kham chira bénh BHYT phu hop.

Quan tim xay dung co ché phan bd NSNN cho cong tac an sinh x3 hoi,
trong d6 c¢6 LVYT theo tinh thin Nghi quyét 20-NQ/TW va Nghi quyét sd
18/2008/QH12 cua Qudc hoi. Tiép tuc ddy manh giam sat thyc hién chinh sach,
phap luat LVYT, nhit 1a vé tu cha bénh vién thoi ky méi.

4.3.2. Pbi v6i Chinh phi, B$ Tai chinh

Chi dao viéc tong két, danh gia tinh hinh thyc hién Luat BHYT dé kip thoi
kién nghi Quéc hoi xem xét sira d6i, bd sung mot sb6 diéu cua Luat BHYT d@)ng
b v6i stra d6i Luat Kham bénh, chita bénh;

Ra soat van ban, bd sung cic quy dinh con thiéu dé thé ché hoa Nghj
quyét 19-NQ/TW, Nghi quyét 20-NQ/TW nham khic phuc kip thoi nhitng vudng
mic, bat cap cua hé thdng vin ban quy pham phap luat vé co ché tu chu va cac
co ché lién quan d6i véi LVYT theo hudng phat huy quyén tu chi toan dién dé
kip thoi thdo g& kho khan trong thuc hién.

Ban Bi thu dd c¢6 Chi thi s6 25/CT-TW ngay 25/10/2023 cta Ban Bi thu
vé tiép tuc cung cb, hoan thién, nang cao chat luong hoat dong cua y té co so
trong tinh hinh méi, trong d6 ¢6 mé hinh té chirc, md rong pham vi hoat dong
cia y t& co s, y té tu nhan. Vi vy, Chinh phu cin c6 quy dinh cu thé hon cac
hoat dong cua y té co s&; su phdi hop giita cac cip c6 tham quyén lién quan
trong chi dao cac hoat dong, bo tri va huy dong cac nguén luc dé bao dam hé
théng y té co duoc bao dam, phat huy dugc vai tro “ngudi gac céng” trong chim
soc strc khoé ban dau cho nhan dan.

“Co ché ty chu tai chinh cua don vi su nghiép cong” 1a cac quy dinh vé
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc hi¢n quy dinh vé danh muc su
nghi€p cong; gia, phi va 19 trinh tinh gia dich vu su nghiép cong; phan loai muirc
do tu chu tai chinh; ty chu st dung nguén tai chinh; tu chu trong hoat dong lién
doanh, lién két; quan 1y, sir dung tai san cong, quy dinh khac co lién quan [41].

Hién con nhiéu bt cdp trong qué trinh xay dung, thuc té di dugc tac gia minh
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chimg [79], [138]. S6m hoan thién hé théng chinh sach, phap ludt vé co ché tu
chu dbi véi bénh vién cong lap, trong d6 c6 chinh sach XHH dé phat trién hé
théng y té dap Gmg yéu cau cham soc strc khoe cua nhan dan trong tinh hinh mai;

Tiép tuc xay dung co ché phan bd NSNN, wu tién cho vung khé khin,
bién gidi, hai dao, y t& du phong, y té co s&, kham bénh, chita bénh cac bénh
phong, lao, tim thﬁn; ¢6 chinh sach du manh khuyén khich, thu hit nhan luc chat
lugng cao lam viéc tai cac co sd'y té, cac linh vuc nay;

Hoan thién, ban hanh huéng dan thdng nhat tién thué dét, chi phi chuyén
d6i muyc dich sir dung dat va cac chi phi khac gitta Luat dat dai va Luat quan 1y,
st dung tai san cong khi thuc hi¢n cac du an hop tac cong - tu cho cac don vi su
nghiép ddi v6i LVYT; Ban hanh quy dinh vé viéc 4p dung thué thu nhap doanh
nghiép cho phu hop véi cac hoat dong kham bénh, chita bénh thuc hi¢n theo du an
cong - tu két hop, du 4n do bénh vién cong vay von, lién doanh, lién két, huy dong
vbn dé dau tu, giai phap thuc hién 16 trinh tinh ding, tinh du trong gia dich vy, dic
biét 1a viéc két cau chi phi tién lwong theo 16 trinh diéu chinh lvong ciia Nha nudc;

Theo thAm quyén quy dinh hodc hudng din cac dia phuong ting cudng
phan bd NSNN cho y té co so va y té du phong.

B6 Tai chinh han ché thay dbi ché d6 ké toan hanh chinh sy nghiép dé gay
tdn kém chi phi thay doi phﬁn mém ké toan, anh hudng dén thuc hién nhiém vu
cac don vi.

Pé thuc hién duoc viée quan 1y ngan sach theo két qua dau ra, B6 Tai
chinh cin sém nghién ctru xay dyng trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy
dinh viéc quan 1y ngan sach theo két qua thyuc hién nhiém vu lam can ctr cho cac
co quan, don vi thuc hién.

B6 Tai chinh can trién khai sém va c6 hiéu qua hoat dong dau tu xay dung
hé théng thong tin cong khai, minh bach, dé hiéu, dé tiép can. Thong tin day du
s& cung cdp buc tranh tai khoa cling nhu tinh hinh chi tiéu cho cac bd, nganh,
don vi dua trén dau ra va két qua hoat dong can duoc bao dam dﬁy du chinh xac
va c6 hé thong. Phat trién hé thong do luong két qua hoat dong, xac dinh céc chi
s6 va hé thong giam sat viéc thu nhép, tong hop va xur Iy dir liéu doi hoi ki thuat

cao va dau tu 16n.
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4.3.3. Pbi v6i Bo Tai Ké hoach va Pau tw

Thuec hién céc giai phap dé dau tu, phan bé NSNN dbi véi LVYT theo quy
dinh cua phap luat ding tinh than cta Nghi quyét 20-NQ/TW va Nghi quyét sb
18/2008/QH12.

Phéi hop v6i Bo Y té va cic co quan lién quan ban hanh chinh sich nhim
ddy manh viéc huy dong cac ngudn vén ngoai ngan sach cho bénh vién cong lap;
nghién ctru co ché dau thau thudc tap trung, dam phan gia thudc, hoa chat, vat tu
y t& phu hop va hiéu qua. Pong thoi, can ting cuong kiém tra, giam sat viéc thuc
hién céc chinh sach, phap luat vé dau tu y té néi chung, quan 1y thu chi NSNN
dbi v6i LVYT néi riéng.

4.3.4. P6i v6i Bo Y té va Bao hiém x4 hdi Viét Nam

Chu dong va phéi hop voi BG Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu va cac co
quan c6 lién quan ra soat, nghién ctru stra doi, bd sung dé ban hanh hoic trinh co
quan nha nudc ban hanh theo thAm quyén cac vin ban nham khic phuc kip thoi
nhitng vudéng mic, bat cap cua hé théng vin ban quy pham phap lut vé co ché
tu chu (vay von, lién doanh, lién két, dau tu theo hinh thuc hop tac cong - tu,
XHH, TCBM, tién luong, ché d6 dii ngd), co ché lién quan d6i v6i LVYT.

Déy nhanh 16 trinh hoan thanh viéc tinh ding, tinh du chi phi gia dich vu
y té: Phoi hop v6i1 BO Tai chinh va céc bg, nganh lién quan nghién ctru ban hanh
co ché chinh sach tu chu tai chinh phu hop véi thyc tién cuia ting loai hinh bénh
vién, dac biét la cac trung tam y té tuyén huyén, tirng nhom bénh vién theo murc
do tu chu; cac chinh sach vé gid dich vu kham bénh, chira bénh phu hop, co ché
huy dong, st dung hiéu qua nguén luc tai chinh; Tiép tuc cai cach thu tuc hanh
chinh trong kham bénh, chira bénh.

Tiép tuc phdi hgp BHXH Viét Nam c6 phuong an giai quyét kip thoi cac
vudng mic lién quan dén viéc thanh quyét toan chi phi kham bénh, chita bénh
BHYT; xdy dung co ché, chinh sach vé co ché hoat dong va co ché tai chin dé
lam tbt cong tac du phong, nang cao sic khoe, quan 1y sirc khoe, quan 1y diéu tri
bénh khong 1y nhiém: huyét ap, tiéu duong, tim mach tai tram y té xa. Hudéng
din thuc hién hodc ban hanh dinh muc kinh té - ky thuat hodac don gia dich vu

kham, chita bénh, gia dich vu sy nghiép y té cong dé thong nhét thuc hién trong
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toan qudc, giup cac dia phuong x4y dung gia dich vu kham, chita bénh chua
phan anh dung chi phi thyc té, dung quy dinh ctia Luat kham chita bénh 2023.

Phéi hgp BHXH Viét Nam tiép tuc hoan thién cac quy trinh nghiép vu bao
dam quan 1y chit chg, hiéu qua quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT, trude hét
la: Quy trinh Giam dinh BHYT; Quy trinh Thanh tra, kiém tra, kiém toan; Tam
Gmg thanh quyét toan chi phi kham chira bénh v.v... Triét dé tng dung CNTT
gin voi chuyén do6i s6 manh mé, chat lugng cao, bdo dam thuc hién cong khai,
minh bach, hiéu qué va tao thuan lgi cho cac co s& kham chira bénh BHYT, han
ché tbi da chong chéo giita cac nghiép vu giam dinh, kiém tra, kiém toan. Phoi
hop BHXH Viét Nam thdo g& vudng mic vé tong muc thanh toan theo quy dinh
tai Nghi dinh sé 146/2018/ND-CP dang khién nhiéu co s& y té lo ngai vé sb chi
hop 1€ nhung lai vugt mic quy dinh nay va thudong xuyén roi vao tinh "vuot trﬁn,
vuot quy kham chira bénh BHYT.
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KET LUAN

Quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT cap tinh 1a hoat dong cua chinh quyén
dia phuong, thong qua vi¢c str dung c6 chu dinh cac phuong phap quan ly, cong cu
quan 1y, tic dong, diéu khién hoat dong thu, chi NSNN ddi voi LVYT cép tinh dé
dat dugc muc tiéu; duy tri va phat trién hiéu qua hoat dong y té, dap ng yéu ciu
ngay cang cao vé chim soc sttc khoe nhan dan. Quan 1y thu, chi NSNN déi véi
LVYT hiéu qua dong vai trd quan trong dbi v6i LVYT ciing nhu phat trién KT-XH
bén virng. Nhiéu chi truong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc Trung wong va dia
phuong, trong d6 c6 tinh Dak Néng vé huy dong, quan 1y, st dung hiéu qua ngudn tai
chinh, phat trién LVYT, nang cao stc khoe toan dan.

Pic diém cua quan 1y thu, chi NSNN d6i voi LVYT cdp tinh rit da dang, c¢6
nhimng diém twong dong nhung ciing rat khac biét véi quan 1y thu, chi NSNN ddi
v6i LVYT quéc gia. Muc tiéu cot 18i cua ciia quan 1y hiéu qua thu, chi NSNN dbi
v6i LVYT cép tinh 1a bao dam ngudn thu NSNN ngay cang 16n, tiét kiém ngudn chi
NSNN gan véi phét trién nhanh, manh sy nghiép y té, khong ngimg nang cao chat
lurong kham stre khoe ctia nguoi dan dia phuong. Nguyén tic ctua quan 1y thu, chi
NSNN dbi véi LVYT cép tinh phai chip hanh dung ché d6, chinh sach gin véi
trach nhi¢ém giai trinh; quéan 1y theo dy todn, bao ddm sur dung tiét kiém, hiéu qua;
kiém so4t thu, chi thong qua hé théng kho bac nha nudc. Ngi dung chinh yéu cua
quan 1y thu, chi NSNN déi v6i LVYT cép tinh 13: (i) Lap du toan thu, chi NSNN.
(ii) Chap hanh du toan thu, chi NSNN. (iii) Quyét toan thu, chi NSNN va (iv) Kiém
tra, gidm sat, xtr Iy vi pham vé quan 1y thu, chi NSNN ddi véi LVYT cua dia
phuong. Noi dung trén dy c6 hé thong tiéu chi riéng, cu thé dé danh gia tinh hiéu
Iie, hiéu qua cta quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT cép tinh. Quan 1y thu, chi
NSNN d6i v6i LVYT cép tinh chiu tic dong ctia nhiéu yéu t6 khach quan va yéu t6
cht quan. Céc yéu td d6 ludn tao ra thoi co cing nhitng khé khin, thach thirc quan
1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT cép tinh. Kinh nghiém cta mét sé dia phuong chi
ra, @& quan 1y hiéu qua thu, chi NSNN dbi v6i LVYT phai: Nang cao chat luong 1ap
du toan; chép hanh tét, sang tao du todn; quyét toan déy du, ding tién do, yéu cau
cap c6 tham quyén; thuc hién kiém tra, giam sat, xtr Iy vi pham kip thoi, ding dan.

Pik Nong 12 mot tinh bién gidi, ving Ty Nguyén, dan sd khong 16n, tap
trung DTTS, nhan thic han ché; két ciu ha ting, KT-XH, y té chua phat trién anh

huong dén cham soc strc khoe nhan dan. Nhitng nam d61 méi, nhat 1a sau Pai dich
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COVID-19, Tinh ¢6 nhiéu nd lyc huy déng ngudn tai chinh phat trién sy nghiép y
té. Quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT c6 tién bd, da dang héa huy dong ngudn
lre (Nha nudc, tu nhan) DTPT vy té. Song, con nhiéu han ché: (i) Chat luong lap du
chua dap ung duogc yéu cau; it dua vao két qua dau ra... (7)) Chap hanh du toan thu,
chi NSNN thiéu trong tam. Phan bo nguén luc cao béng, chua that ding muc tiéu;
tu chu tai chinh han ché... (iii) Quyét toan thu, chi NSNN chua dat yéu cau thanh
toan qua kho bac, truc tuyén... (iv) Kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham quén 1y thu,
chi NSNN chua hi€u qua, con né nang, n¢ tranh... Thanh tra, kiém tra, giam sat
chua phat hién day du, dung vi pham phép luét... Nguyén nhin cta han ché trén 1a
do yéu t6 khach, chii quan. Yéu t6 chi quan déng vai trd chinh yéu.

Trong bdi canh méi, tinh hinh qudc té va trong nudce c6 nhiéu bién dong. Du
bao, dich bénh c6 nguy co méi, sé ngudi dan mic bénh ting 1én, can ngudn luc
ngay cang 16n déi voi phong dich, kham va chita bénh. Ngudn luc tir NSNN Trung
wong d6i véi LVYT c6 xu hudng giam, y té cong 1ap cia dia phuong chwa hoan
toan ty chi. Co ché, chinh sach quan quéan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT cuia Nha
nude, cia Bo Y té c6 thay ddi doi hoi cong tac quan 1y thu, chi NSNN dbi véi
LVYT tinh Pik Nong phat trién tién kip véi dia phuong ca nudc.

Pé dap ung muc tiéu, yéu ciu méi, quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT ¢
tinh Pak Nong phai thuc hién dong b, hiéu qua hé thong cac giai phap: Mét la, tiép
tuc hoan thién va nang cao chat luong cac khau trong chu trinh quan 1y. Hai la, dbi
moi, hoan thién TCBM va DNCB quan 1y vé kinh té; quan 1y thu, chi NSNN di
vo1 LVYT. Quan triét sau sdc tinh than cua béang, Nha nuoc vé ddi méi, bao dam
tinh, gon, manh, hiéu lyc, hiéu qua trong sip xép lai TCBM quan 1y va quan 1y kinh
té. Ba la, diy manh hién dai hoa cong tac quan 1y tai chinh, nhét 1 cong tac quan Iy
thu, chi NSNN déi v6i LVYT. Bdn la, thuc day XHH linh vyc thu, chi NSNN dbi
v6i LVYT. Nam la, phai bao dam nhitng diéu kién (sy chi dao cta chinh quyén cac
cap; chét luong con ngudi; ngudn lyc du manh dau tu cho phat trién sy nghiép y té)
dé cac giai phap dé xuat dugc thuc hién.

Két qua nghién ctru ludn 4n cta tac gia luan an 13 can c 1y luan va thuc tién,
g6p phan hoan thién cong tac quan 1y thu, chi NSNN dbi voi LVYT cua tinh Dik

Nong dén dén nim 2035 va nhitng nam tiép theo./.
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Phu luc 1. Két qua trong thue hién cic nhiém vu trong linh vue y té

tinh Pik Nong giai doan 2015 - 2023

S6 | Chi tiéu ké Theo nam
TT hoach bvT
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

1 |Dén sé trung binh I?ggﬁ; 588 | 610 | 627 | 645 | 625 | 637 | 664 | 676 | 684

o [Yltangdanso | o | g3 ]y og | g0 | 11 | 106| 1 | 125] 117 120
tur nhién

3 gi‘lll‘l’l”h‘-’tmng wdi | 73 | 723 | 723 | 1224|7225 | 7232 | 12.44| 725 | 725

4 Sécanbdoyté | ngudi | 2.119] 2.124 | 2.128| 2.142| 1.942 | 1.942| 2.145| 2.188 | 2.186

5 (Signbac SYvansess | 62 | 67 | 13| 75 | 77| 86 | 81| 85| 85

6 ST;I‘?TYTCObaC % | 83,1 831 | 100 | 100 | 100 | 100 | 97 | 100 | 100

7 [0 dugesyivan | Duge | 301 o34 | 040 | 051 | 029 | 033 ] 098 | 1,10 1,72
din sy
Tong s6 giuong

8 |bénh theo ké GB | 845 | 1.050 | 1.110| 1.155| 1.210| 1.275| 1.275| 1.295| 1.370
hoach

g [POgiuwongbenh/| Giuon | 0| 170 | 178 | 182 | 185 | 188 | 194 | 198 | 202
van dan g

jo [Comgsudtst 1o | gne 923 | 848 | 86,5 | 877 | 713 | 64.18] 70.92| 549
dung giudng bénh

jp padatchuan o gyl g el 507 | 563 | 662 | 746 | 9577|9577 96
quoc gla ve y te
Ty 1€ tré em dudi
5 tuoi suy diqh

12 [dudng thé thip % | 33 | 329|324 31,7 298| 27,6 | 272 | 27,5 | 257
coi (chiéu
cao/tuoi)

13 [yletiémehung | o | o351 071 | 964 | 95 | 936 | 954 | 932 | 934 | 90
day du cho tré em

14 [ylemrvongtre | gty b og ) | 059 | 250 | 250 | 144 | 36 | 34 | 43
em dudi 1 tudi

15 [ylemvongtre | gt | s 335 | 334 | 33 | 322 182 s56 | 70| 72
em dudi 5 tudi
Ty 1€ nguoi dan 0

16 | o BHYT | 70 | 7552| 813| 83 | 85 | 88 | 908 | o1 | 92 | 923
Ty 1¢ hai long cua

17 |nguoidandéivei| % | >80 | 81,42| 86,5 [ 89.25| 90,1 [ 92,87| 97,5 | 89,6 | 90
dich vu y t&
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Phu luc 2. Tinh hinh 14p va giao du toan thu NSNN déi véi linh vuc y té giai doan 2015 - 2023

Pon vi tinh: Ty dong

Chi NSNN qua cic nadm TONG
i . . . . . . . . . CONG GDb
Sé Nam 2015 | Nam 2016 | Nam 2017 | Nam 2018 | Nam 2019 | Nam 2020 | Nam 2021 | Nam 2022 | Nam 2023 2015 - 2023
TT Noi dung thu -
Lap | DT |Lap | DT |Lap | DT |Lap | DT |Lap | DT |Lap | DT |Lap | DT |Lap | DT | Lap | DT | Lap | DT
DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao
E(())l;g 622 | 527 | 681 | 592 | 696 | 578 | 739 | 583 | 942 | 705 | 832 | 643 | 848 | 752 | 987 | 837 | 1.317 | 1.150 | 7.664 | 6.367
VON DAU
A TU’I?HAT 124 | 102 | 147 | 139 82 79| 124 | 101 | 196 | 196 | 121 79 | 148 | 148 | 252 | 247 503 503 | 1.698 | 1.594
TRIEN
I ;’;’)'g;“ t 90| 72| 90| 82| 23| 20| 44| 44| 67| 67| 62| 62| 111 | 111 | 247 | 247 | 436| 436 |1.170 | 1.141
Von Tréi
1 | phiéu chinh 75 48 75 57 150 105
phu
Von Ho trg ¢o
2 | muc tiéu 10 10 75 75| 225 | 225 425 425 725 745
Trung vong
3 | Von NSBP 15 14 15 15 23 20 44 44 67 67 62 62 36 36 22 22 11 11 295 291
Ngudn vén
0| g‘%"f)};‘@“ ¢ 34] 30| 57| 57| 59| 59| 80| 57| 129 129 59| 17| 37| 37| 5 67 | 67 | 528 | 453
ODA/NGO
CHI .
B ;r(ggggc 368 | 295 | 350 | 269 | 375 | 260 | 421 | 288 | 503 | 266 | 402 | 272 | 437 | 341 | 469 | 325 550 383 | 3.876 | 2.698
NGUON
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Chi NSNN qua cic nim TONG
, . . . . . . . . . CONG GD
Sé Néi d h Nam 2015 | Nam 2016 | Nam 2017 | Nam 2018 | Nam 2019 | Nam 2020 | Nam 2021 | Nam 2022 | Nam 2023 | 5,15 9023
TT 0i dung thu
Lap | DT |[Lap | DT |Lap | DT |Lap | DT |Lap | DT |Lap | DT |[Lap | DT |Lap| DT | Lap | DT | Lap | DT
DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao
NSNN CAP
1 | QLNN 8 6| 10 7 8 8 7 8 8 8 9 8 9 91 10 10 11 11 80 73
2 | Sunghiépyté | 340 | 273 | 330 | 258 | 346 | 248 | 384 | 265 | 463 | 248 | 363 | 258 | 407 | 328 | 430 | 310| 515| 364 |3.578 |2.553
- | Tu chu 187 | 140 | 205 | 186 | 214 | 131 | 176 | 132 | 203 | 109 | 196 | 97| 205 | 111 | 189 | 128 | 241 | 1183|1816 1.219
- | Khong tu chu 153 | 133 126 71| 132| 117 208 | 133 | 260 | 139 | 167 | 160 | 202 | 216 | 241 | 182 | 274 | 181]1.762 | 1.333
Chi cho SN
2.1 | KCB, trong 250 | 196 | 247 | 174 | 228 | 166 | 267 | 198 | 367 | 204 | 315 | 186 | 345 | 176 | 267 | 189 | 367 | 267 |2.654 |1.757
do:
- | Tu chu 129 93| 130 112| 126 82| 127 | 85| 127 88| 175 75| 182 88| 143| 106 | 217 | 161 |1.357| 891
- | Khong tu chu 121 104 | 117 63| 102| 83| 140 | 113 | 239 | 117 | 140 | 111 | 164 | 88| 124| 82| 150| 106 | 1.296 | 866
Chi cho SN
2.2 | Phong bénh, 781 65| 71 711 106 | 67| 117 | 55| 96| 44| 48| 72| 61| 151 | 163 | 121 148 97| 888 | 744
trong do:
- | Tu chu 531 43 70| 70| 83| 43| 49| 39| 76| 22| 21| 23| 23| 23| 46| 22 23 22| 444 | 305
- | Khong tu chu 25| 22 2 20 23| 24| 68| 17| 21| 22| 26| 49| 38| 129\ 117 | 100| 124 75| 444 439
Chi cho SN
2.3 | DS&KHHGD, 12 12| 12 12 12 16 - 12 - 0 - - - - - - - - 36 52
trong do:
- | Tu chu 5 5 5 5 5 6 8 15 24
- | Khong tu chu 7 7 7 7 71 10 4 0 21 28
Kinh phi
3 CTM'?YT i 10 10 10 1 15 8| 19 6 7 6 15 0 6 5 88 29
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Chi NSNN qua cic nim TONG
. o 9 9 < - . . . . CONG GDP
Sé - Nam 2015 | Nam 2016 | Nam 2017 | Nam 2018 | Nam 2019 | Nam 2020 | Nam 2021 | Nam 2022 | Nam 2023 2015 - 2023
TT Noi dung thu -
Lap | DT |[Lap | DT |Lap | DT |Lap | DT |Lap | DT |Lap | DT |[Lap | DT |Lap| DT | Lap | DT | Lap | DT
DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao | DT | giao
Dan s6
4 |Swnmghiepmdi |yl o sl 4l 1 10 1| 9| 1| 18| 3| 12| 2| 10| 2| 14 -l 86| 13
truong
5 tsa‘f) nghiepdao |5 | 3 1] 3| 2| 2] 2| 2| 1| 3| 1| 2] 1| 2| 1 3 1| 22| 12
Vén doi img
thuc hién cac
6 CTDA 3 2 2 3 4 0 2 4 2 2 3 2 2 1 2 2 2 21 18
ODA/NGO
NGUON
C THU 130 | 130 | 184 | 184 | 239 | 239 | 194 | 194 | 243 | 243 | 309 | 291 | 263 | 263 | 265 | 265 | 264 | 264 | 2.091 | 2.074
1 | Thu BHYT 971 97| 151 | 151 | 212 | 212 | 165 | 194 | 210 | 210 | 268 | 265 | 225 | 225 | 238 | 238 | 238 | 238 |1.804 | 1.829
2 | Thu vién phi 25| 25| 24| 24| 23| 23| 24 25| 25| 23| 24| 23| 23| 22| 22 24 24| 213 189
3 | Thu phi, 1€ phi 3 3 3 3 - - 2 1 2 2 2 0 0 0 0 - 13 10
4 | Thu khac 5 5 6 6 4 4 3 6 6| 16 3 15 15 5 5 3 3 62 47
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Phu luc 3. Tinh hinh thyc hién ngudn thu NSNN déi véi linh vuee y té phén theo linh virc/hoat dong/ngudn hinh
thanh giai doan 2015 - 2023

Pon vi tinh: ty dong

S6 Chi NSNN qua cac nam Tén
T Noi dung thu Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam Nam cﬁngg
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 :
TONG CONG 526 | 625 5771 656 800 661 | 766 852 | 1.210| 6.673
A | VON DAU TU PHAT TRIEN 102 | 138 79| 101| 196 79| 149 247 503 | 1.593
I | Von dau tw XDCB 72 82 20 44 67 63| 111 247 436 | 1.141
1 | Vbn Tréi phiéu chinh phu 48 57 0 0 0 0 0 0 0| 106
2 | Vén Hb trg 6 myc tiéu Trung wong 10 10 0 0 0 0 75 225 425 745
3 | Vén NSDP 14 15 20 44 67 63 36 22 11 291
Nguén von thue hién cac CTDA
I | ODA/NGO 30 57 59 57| 129 17 37 0 67 452
CHI THUONG XUYEN NGUON
B | NSNN CAP 294 | 273 260 299 | 274 280 | 345 335 385 | 2.744
1 | QLNN 6 6 8 8 8 8 9 10 . .
2 | Sunghiép y té 273 | 258 248 | 270| 256 260 | 329 318 366 | 2.578
- | Twchu 109| 103 131 132 110 97 111 128 183 | 1.105
- | Khong tu chu 164 | 155 117 138| 146 163| 218 190 183 | 1.473
2.1 | Chi cho SN KCB, trong d6: 196 | 174 166 198 | 204 186 176 193 267 | 1.761
- | Twchu 78 70 82 85 88 75 88 106 161 835
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P Chi NSNN qua cac nam 2
So s Z Z Z Z Z Z Z 2 Z Tong
TT Noi dung thu Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam Nam cong
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 ’
- | Khong tw chu 118 105 83 113 117 111 88 87 106 907
2.2 | Chi cho SN Phong bénh, trong do: 65 71 67 60 51 75 153 125 99 765
- | Ty chu 26 28 43 39 22 23 23 22 2 247
- | Khong tw chu 39 43 24 21 29 52 130 103 77 518
2.3 | Chi cho SN DS&KHHGD, trong do: 12 12 16 12 0 0 0 0 0 52
- | Tu chu 5 5 6 8 0 0 0 0 0 24
- | Khong tw chu 7 7 10 4 0 0 0 0 0 28
3 | Kinh phi CTMTYT - Dén s 10 4 1 17 6 5 0 2 s 49
4 | Su nghiép moi trudong 2 1 1 1 1 3 2 2 - 13
5 | Su nghiép dao tao 1 1 2 2 1 1 1 1 1 12
Von doi ung thuc hién cac CTDA
6 ODA/NGO 2 3 0| 1,747 2 2 4 2 5 13
C | NGUON THU 130 | 214 239 256 | 330 302 272 271 322 | 2.336
1 | Thu BHYT 98 176 212 231 297 261 209 215 236 | 1.986
2 | Thu vién phi 24 22 23 18 23 22 23 24 3 03
3 | Thu phi, 1€ phi 3 5 0 0 1 0 0 0 0 11
4 | Thu khac 5 11 4 7 9 18 40 31 13 136
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Phu luc 4. Tinh hinh chi NSNN cho nganh y té phan theo linh vuc/hoat ddng/ngudn hinh thanh giai doan 2015 - 2023

Pon vi tinh: ty dong

£ Chi NSNN qua cac nim 2
So P A s Tong
Nguon ngan sach N
TT . . . o o . . o . cong
Nam | Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam :
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
TONG CONG 543 644 618 673 799 665 731 830 | 1.189| 6.692
A | VON DAU TU PHAT TRIEN 102 138 79 101 196 79 149 247 503 | 1.593
I | Vén dau tw XDCB 72 82 20 44 67 62 111 247 436 | 1.141
1 | Von Trai phiéu chinh phu 48 57 0 0 0 0 0 0 106
o | Von HO tro'co muc tiu Trung 0| 10 0 0 0 ol 75| 25| 45| 745
uong
3 | Vén NSDP 14 15 20 44 67 62 36 22 1 291
Ngudn von thue hién cac CTDA
I | GODANGO 30 57 59 57 129 17 37 0 67 452
p | CHI THUONG XUYEN 2656 | 2671 | 2733 | 3164 | 3105| 3074 | 3362 | 3333 | 3635| 2773

NGUON NSNN CAP
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£ Chi NSNN qua cac nim 2
So P A s Tong

Nguon ngan sach N
TT z » z » » z » » z cong

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam )

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

1 | QLNN 6 8 6 9 8 8 8 8 11 73
2 | Sunghiép y té 244 251 249 286 290 287 319 318 345 | 2.589
- | Ty chu 141 138 131 133 111 98 111 128 0 990
- | Khong ty chu 103 113 118 153 180 189 207 190 0| 1.254
2.1 | Chi cho SN KCB, trong do: 170 173 166 225 236 224 171 194 245 | 1.804
- | Tw chu 92 89 82 93 88 75 89 106 714
- | Khong ty chu 78 84 83 133 148 149 82 88 845
2.2 | Chi cho SN Phong bénh, trong do: 61 62 68 50 54 64 148 124 100 731
- | Tw chu 44 43 43 32 23 23 23 22 252
- | Khong ty chu 17 19 25 18 31 41 125 102 379
2.3 | Chi cho su nghiép dan sd 12 16 16 10 0 0 0 0 0 55
- | Ty chu 5 6 6 8 0 0 0 0 0 24
- | Khong ty chu 8 10 10 3 0 0 0 0 0 30
3 | Ho tro c6 muc tiéu 16 8 18 22 12 13 9 7 7 111
3.1 | Kinh phi CTMTYT - Dén s6 10 4 12 17 6 5 0 2 4 60
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£ Chi NSNN qua cac nim 2
So P A s Tong
Nguon ngan sach N
TT Z Z Z Z Z Z Z Z Z cong
Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam :
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
3.2 | Su nghiép moi truong 2 1 1 1 1 3 2 14
3.3 | Su nghiép dao tao 2 1 2 2 4 )i 1 1 16
Vén doi ieng thuc hién cdc CTDA
34| OPANGO 2 3 3 2 2 2 4 2 2 21
C | NGUON THU 176 | 239 266| 256| 293| 278| 246| 250| 322| 2.325
1 | Thu BHYT 146 | 212 230| 231| 263| 250| 221| 225| 286| 2.064
2 | Thu thu do ngudi bénh chi tra 22 18 26 19 22 21 18 18 23 186
3 | Thu phi, 1& phi 3 5 0 0 0 0 0 0 0 10
4 | Thu khac 4 4 10 6 7 7 6 6 13 65
D | Tong chi NSNN dia phwong 7350 | 6.126 | 5.941| 7.038| 8.434| 8.464 | 7.642| 8.737| 8.871 | 68.603
E | Ty trong chiy té/Tong chi NSPP | 7,4% | 10,5% | 10,4% | 9,6% | 9,5% | 7,9% | 9,6% | 9,5% | 13,4% 0
G | Loc do tang chi NSNN [inh vye y 18,6% | -4,1% | 8,9% | 18,8% o, 110,0% | 13,6% | 43.2% 0
té 16,9%
Téc dd tang chi NSNN dia -
H phuong & : 16.7% -3,0% | 18,5% | 19,8% | 0,4% | -9,7% | 14,3% | 1,5% 0
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Phu luc 5. Co ciu chi y té phan theo linh vire va hoat dong ¢ tinh Pik Nong giai doan 2015 - 2023

Co chu chi NSNN qua cac nam (%)

S6 £ — £ Téng
TT Co cau chilinh vycy te Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | 5.,
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

1 | Ty trong chi QLNN/tdng chi 237 2,92 237| 2,78| 252| 244| 251| 254| 3,09| 2,63
2 | Ty trong chi t.xuyén NSNN/tong chi 4891 | 41,45| 4422 | 47,01 | 3884 | 4626| 46,01 | 40,16 | 30,58 | 41,44
3 | Ty trong chi SNYT/téng chi 44,86 | 38,93 | 4032| 42,49 | 3631 | 4322| 43,62| 38,35| 29,02| 38,69
- Ty trong chi KCB/SNYT 69,82 | 6895 | 66,47| 78,80 | 81,33 | 77,88 | 53,57| 61,09 | 70,94 | 69,66

- Ty trong chi YTDP/SNYT 2521 | 24,71| 27,15| 17,55| 18,58 | 22,12| 46,43 | 3891 | 29,06 | 28,23

- Ty trong chi DS&KHHGBD/SNYT 497 634| 638| 3,65| 0,09 - - - -1 2,11
4 | Ty trong chi SNYT/tong chi t.xuyén 91,71 | 93,94 | 91,17 | 90,39 | 93,50 | 93,43 | 94,80 | 9550 | 94,91 | 93,36
5 (ngt:r‘éﬁf till,lrlcﬁ;i/;fncgfﬁfjxuyén 2302 | 2321 | 24,75 1586 | 1737| 20.67| 44.02| 37,06 | 27.58| 2635
Ty trong chi KCB/tong chi t.xuyén 64,03 | 64,77 | 60,60 | 71,22 | 76,04 | 72,76 | 50,78 | 5835 | 67,32| 65,04
Ty trong chi Nguon thu/téng chi t.xuyén | 66,10 | 89,45| 97,32 80,87 | 94,30 | 90,36 | 73,11 | 75,05| 88,72 | 83,85

Ty trong chi Ngudn thu/téng chi 32,33 | 37,07 | 43,04| 38,02| 36,63| 41,80 | 33,64 | 30,14 | 27,13 | 34,75
- Ty trong chi Nguén BHY T/tdng chi 26,91 | 32,90 | 37,21 | 3426| 32,94| 37,61 | 3025| 27,09| 24,09 | 30,84
- Chi nguén thu Vién phi/tong chi 405 277 419 280 271| 3,09 249| 223| 19| 279
- Chi nguén thu BHY T/téng thu 83,22 | 88,74 | 86,46 | 90,11 | 89,94| 89,97 | 89,92 | 89,88 | 88,79 | 88,77
- Chi ngudn thu Vién phi/tong thu 12,54 | 7,48 | 9,74| 736| 739| 739| 739| 739| 76| 8,02

9 | Ty trong chi dau tu phat trién/tong chi 18,76 | 21,48 | 12,74 | 14,97 | 24,53 | 11,94 | 20,35| 29,70 | 42,30 | 23,81
-Ty trong chi ODA/tong chi 548 | 879| 947| 844| 16,19| 2,54| 5,10 -1 564 6,76

-Ty trong chi XDCB/tong chi 13,28 | 12,69 | 327| 6,53| 834| 940| 1525| 29,70 | 36,66 | 17,05

10 | Chi CTMT/Téng chi t.xuyén 367 134 452| 552 181] 1,76 -1 0,53 122] 2,18
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Phu luc 6. Tinh hinh chi NSNN d6i véi linh vuc y té phin theo tuyén, tinh chat ngudn va néi dung kinh té
giai doan 2015 - 2023

Pon vi tinh: ty dong

. Chi NSNN qua ciac nam <
,ls,,(; Ngudn ngén sach Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam Ig:gg

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 °
TONG CONG 543| 644 618| 673 799| 665| 731| 830 1.189|  6.692
A | Phan theo ndi dung kinh té 543| 644| 618 673 799| 665| 731| 830| 1.189|  6.692
1 | Chi luong va phu cip 173 298| 213| 230| 231| 228| 226| 255| 378| 2.230
2 | Chi chuyén mon nghi¢p vu 173 203 192 270 237 173 155 153 223 1.778
2,1 | Chi thuéc, héa chat va VTYT 15| 167 122 195 165| 155| 139 138| 177 1373
2,2 | Chi CMNV khac 58 36 69 75 72 19 16 15 46 405
3 Sﬁéjﬁ“ tw, mua sam, sira 74 4 79 8| 196 79| 161 247| 503 1.351
3,1 gg; dau tw (XDCB, vay, vién 2 2 79 | 196 79| 149 247| 503 1.256
3,2 | Chi mua sam, stra chita 16n 72 2 - 8 - - 13 - - 95
4 | Chi khac 124 139| 135| 166| 135| 184| 189| 176 85| 1332
p | Phan the;’dtlil‘l‘lhp;';ﬁt Leunn 543| 644| 618| 673 799| 665| 731| 830 1.189|  6.692
I | Ngudn Kinh phi tw chii 343| 523| 373| 562| 411| 383| 366| 387 478 3.827
1 | Chi lwong va phu cép 721 232| 155| 188 164| 162| 163| 190| 241 1.567
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B Chi NSNN qua cac nam <
,ls,% Ngudn ngin sach Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam Igl?gg
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 :

2 | Chi chuyén mén nghiép vu 171 202 142 | 265 192 170 150 148 184 1.623
2,1 | Chi thudc, hoa chit va VTYT 114 166 122 195 165 155 139 138 171 1.366
2,2 | Chi CMNV khac 57 35 20 70 27 16 11 10 13 257

3 CC}E ad;ﬁu twr, mua sam, stra ) 3 ] 0 0 i ] ] i 5
31 t(rzl(; dau tu (XDCB, vay, vién 5 5 ] ] 0 ] ] ] ] 4
3,2 | Chi mua sim, sira chita lon - 1 - 0 - - - - - 2

4 | Chi khac 99 86 76 109 55 50 53 49 53 631
II | Chi khong tw chi 200 121 245| 111 388 281 365| 443 710 2.865

1 | Chi luong va phu cép 101 66 58 42 67 65 63 65 137 663

2 | Chi chuyén mon nghi¢p vu 2 1 49 5 46 3 5 5 39 155
2,1 | Chi thudc, hoa chat va VTYT 1 1 - - - - - - 6 7
2,2 | Chi CMNV khac 1 0 49 5 46 3 5 5 33 148

3 Ccl?éfﬁ“ tw, mua sam, stra 72 1 79 8| 196 79  161| 247| 503 1.346
3,1 gg; dau tw (XDCB, vay, vién ; 79 S| 196 79| 149| 247| 503 1.252
3,2 | Chi mua sim, stra chita 16n 72 1 - 8 - - 13 - - 93

4 | Chi khéc 25 53 59 56 79 134 136 127 32 701
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B Chi NSNN qua cac nam <
,ls,% Ngudn ngin sach Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam Igl?gg
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 :
C | Phan theo tuyén 543 644 618 673 799 665 731 830 | 1.189 6.692
C.1 | TUYEN TINH 113 110 204 116 314 181 254 355 671 2.319
I | Ngudn Kkinh phi tw chii 96 106 126 116 115 101 105 108 143 1.017
1 | Chi lwong va phu cap 4426 | 45,03 | 38,60 | 41,50 | 42,80 | 39,34 | 4128 | 48,87 | 62,11 404
2 | Chi chuyén mon nghiép vu 4995 | 50,95| 51,74 | 5245 | 59,77 | 54,64 | 5341 | 50,90 | 63,55 487
2,1 | Chi thudc, hoa chat va VTYT | 40,88 | 41,69 | 44,81 | 4621 | 53,72| 50,58 | 49,74 | 47,56 | 57,68 433
2,2 | Chi CMNYV khac 9,08 9,26 6,92 6,23 6,06 4,06 3,67 3,34 5,87 54
3 CC}?éadéu tu, mua sam, sura 176 1.92 ] i 0,05 i ] ] i 4
31 t(r:g; dau tu (XDCB, vay, vién 176 1.9 ] |00 ] ] ] 4
3,2 | Chi mua sim, sira chita lon - - - - - - - - -
4 | Chi khac - 8,40 | 3533 | 22,16 12,31 7,40 | 10,76 8,48 | 17,47 122
II | Chi khong ty chu 17 4 79 - 199 79 149 247 527 1.302
1 | Chi luong va phu cép 3,82 3,89 - - - - - - 8,19 16
2 | Chi chuyén mén nghi¢p vu 0,02 0,02 - - - - - - 7,64 8
2,1 | Chi thudc, hoa chat va VTYT - - - - - - - -1 2,69 3
2,2 | Chi CMNYV khac 0,02 0,02 - - - - - - 4,95 5
3 Ccl?éfﬁ“ tw, mua sam, s - - 78,76 -1196,10 | 79,37 | 148,73 | 246,50 | 502,80 |  1.252
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B Chi NSNN qua cac nam <

,ls,% Ngudn ngin sach Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam Igl?gg

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 :

3,1 tcrg; dau tur (XDCB, vay, vién - 78,76 -1 196,10 | 79,37 | 148,73 | 246,50 | 502,80 |  1.252

3,2 | Chi mua sam, stra chita lon - - - - - - - - -
4 | Chi khéc 13,56 - - -] 3,33 - -1 000 8,85 26

C.2 | TUYEN HUYEN 430 534| 351| 510| 415| 415 409 | 405| 457 3.926
I | Ngudn kinh phi ty chi 247| 417 248| 446| 296| 282 260 278| 335 2.809
1 | Chi luong va phu cép 27,30 | 187,26 | 116,49 | 146,16 | 121,61 | 123,15 | 121,52 | 140,92 | 178,70 1.163
2 | Chi chuyén mén nghiép vu 120,75 | 150,60 | 90,52 | 212,41 | 131,97 | 115,62 | 96,65 | 96,72 | 120,45 1.136

2,1 | Chi thudc, hoa chdt va VTYT | 72,96 | 124,76 | 77,35 | 149,06 | 111,43 | 104,09 | 88,91 | 90,43 | 113,78 933

2,2 | Chi CMNV khac 47,79 | 25,84 | 13,17 | 6334 20,54 | 11,53 | 7,74| 6,28| 6,67 203
3 CC}?& fﬁu twr, mua sam, stra i 1.36 ) 0.25 i i ) ) i )

5.1 | Chi dau tur (XDCB, vay, vién ) ) ) ) ) ) ] ) ]

| trg)

3,2 | Chi mua sam, stra chita 16n -1 1,36 -1 025 - - - - 2
4 | Chi khac 98,93 | 77,67 | 40,62 | 87,28 | 42,82 | 42,90| 42,10 | 40,85 | 35,92 509
II | Chi khéng tu chi 183 117 103 64| 119 134 148 | 127 122 1.116
1 | Chi lwvong va phu cip 97,18 | 61,82 - - - - - -1 72,70 232
2 | Chi chuyén mén nghiép vu 2,01 | 1,24 4426 - 42,49 - - - 26,04 116

2,1 | Chi thudc, héa chat va VIYT | 0,77 | 0,84 - - - - - -1 3,00 5
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)
TT

Nguon ngan sach

Chi NSNN qua cac nam

Nam
2015

Nam
2016

Nam
2017

Nam
2018

Nam
2019

Nam
2020

Nam
2021

Nam
2022

Nam
2023

Téng
cong

2,2

Chi CMNYV khéc

1,24

0,40

44,26

42,49

23,04

111

Chi dau tu, mua sam, stra
chira

72,12

0,85

7,80

12,68

93

3,1

Chi dau tu (XDCB, vay, vién
tro)

Chi mua sam, stra chira 16n

72,12

0,85

7,80

12,68

93

Chi khac

11,48

53,36

58,71

56,09

76,08

133,65

135,78

126,62

23,25

675

TUYEN XA

63

47

70

68

68

70

61

447

Nguén kinh phi ty chii

Chi lwong va phu cip

(98]
DN | = | e G .hu[\)

Chi chuyén mon nghiép vu

Chi thubc, héa chit va VTYT

Chi CMNYV khac

Chi dau tu, mua sam, stra
chira

3,1

Chi dau tu (XDCB, vay, vién
tro)

3,2

Chi mua sam, stra chira 16n

Chi khéc

11

Chi khong tu chi

63

47

70

68

68

70

61

447
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54 Chi NSNN qua cac nam <
T% Ngudn ngin sach Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam Ig:g
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 ong
1 | Chi lwong va phu cap - 57,87 | 4192 | 66,82 | 6526| 62,84 65,12 | 55,87 416
2 | Chi chuyén mén nghi¢p vu - 5,13 4,99 3,20 3,20 4,97 4,97 5,13 32
2,1 | Chi thudc, hoa chat va VTYT .
2,2 | Chi CMNYV khac - 5,13 4,99 3,20 3,20 4,97 4,97 5,13 32
3 Chi dau tu, mua sam, sira i
chira i ) ) ) i i ) )
31 Chi dau tu (XDCB, vay, vién
| tro) )
3,2 | Chi mua sim, sira chita lén -

Chi khac
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Phu luc 7. Danh muc cac chwong trinh, di dn dau tu linh vue y té giai doan 2015 - 2023

Pon vi tinh: ty dong

S6 liéu qua cac nim (ty dong)

Stt Tén Chuong trinh, Dy 4n Ig::gg Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Tong cong 1.594 | 102 | 138 79| 101 | 196 | 79,4 | 149 | 247 | 503
A | VON PAU TU PHAT TRIEN
I | Vén diu tw XDCB 1139 | 72| 82| 20| 44| 67| 62| 111| 247| 434
1 | Von TPCP 106 48| 57 - - - - - - -
Bénh vién da khoa tinh 9 9
Bénh vién da khoa huyén Cu Jut 29 15 15
Bénh vién da khoa huyén Pk Glong 13 6 6
Bénh vién da khoa huyén Tuy Buc 26 13 13
Bénh vi¢n da khoa huyén Krong N6 29 14 14
2 | Von NSTW hd tro c¢6 muc tiéu 745 10 10 - - - - 75| 225 | 425
Nang cap Bénh vién da khoa tinh (BQLDA tinh
lam Chu dau tu) 300
Dy an Pau tu X8y mai, cai tao nﬁngvcép va mua
sam trang thiét bi cho Trung tdm kiém soat bénh 27
tat (CDC) tinh Dak N6ng
Du 4n dau tu nang cap va mua sam trang thiét bi
cho 08 Trung tAm Y té tuyén huyén, tinh Dik 83

Nong
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T S6 liéu qua cac nim (ty dong)
Stt Tén Chuong trinh, Dy 4n cg::gg Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
) 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Duv an déu’tu nang cap, cai tao 09 Tram y té tuyén 15
xa, tinh Dak Nong
Voén su nghlep mang tinh chit dau tw (dy an
3 | thudc thim quyén UBND tinh quyét dinh dau 289 14 15 20 44 67 62 36 22 9
tw)
Dy an Nang cip, cai tao TTYT huyén Pik Song 15 3 3 3 3 3
Du 4n Nang cép, stra chita TTYT huyén Dk 6 6
Song
Dy an Nang cdp, stra chita TTYT huyén Pik Mil ) )
+ TP Gia Nghia
Du an M}la sém’trang t},liét bi tin hoc cho TTYT 3 5 ) 5 5 5
huyén DBak R’Lap va bak Song
Du 4n xay dung hé thng xir Iy chét thai long 9 ) ) ) ) )
nguy hai cho 51/71 TYT
Du an Nang cip, stra chira (10 TYT x3) 17 6 6 6
D}I an mua sémﬁTTqBYT cho Trung tam Cham soc 49 1 1 1 1
stc khoe sinh san tinh
Du én Nang cap, cai tao TTYT huyén Pak R’Lap | 41 11| 11| 11 8
Nang cap, sta chira Bénh vién da khoa huyén 17 2 2
ik R'Lip
Dy an Nang cap, stra chita TYT huyén Dak
; 3 1 2
G’long
Mo rong try s¢ 1am viée So' Y té 1 1] 0,3
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S6 liéu qua cac nim (ty dong)

A X . Ton
Stt Tén Chuong trinh, Dy 4n cﬁngg Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
) 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Stra chira cuc bd m(f),t ) hang muc thugc Bénh 9 ) ) ) ) )
vién da khoa tinh Bak Nong
Stra chita Bénh vién da khoa tinh phyc vy Dé an

A A 5 1 1 1 1
Bénh vién v¢ tinh
Trung tim Y té huyén Tuy Buc 6 6
Xay dung h¢ thong xtr ly nudce thai cho 28 Tram
Y té (ngoai cac tram y té dd duoc dau tu nam 6 3 3
2017)
Nang cap 01 phong mo Bénh vién da khoa tinh
dat chuan vo khuan cip d6 10.000 ( tuyét tring 7 3 3
100%)
Néng cap sua chita hé thong thu gom nudc thai,
chdng tham va thay thé mot s6 ctra cac khu diéu
trt BVDK tinh Bak Nong phuc vu chuong trinh 2 041 041 041 04
hop tac y té TP HCM
Nang cap sira chira hé thong khi y té, thang may 5 3 3
BVDK tinh Bak nong
Nang cép, sura chira hélthéng thu gom nudc thai,
chong tham va thay thé mot so ctra cac khu di€u ) 04| 04| 04| 04

trj Bénh vién da khoa tinh Dak Nong phuc vy
chuong trinh hop tdc Y té thanh phd H6 Chi Minh
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S6 liéu qua cac nim (ty dong)

A . . Téng
Stt Tén Chuong trinh, Dy 4n cong | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Natmg cép, sua chita Bénh vién da khoa huyén
bik Song, hang myc: Xay dung nha kham da 15 5 5 5
khoa va h¢ thong khi y té
Mua samAtrang Ehlet bi y té cho Bénh vién Da 37 7 7 7 7 7
khoa tuyén huyén
Mua sim 10 may ch,ay than nhan tao cho Bénh 6 ) ) )
vién da khoa tinh Bak Nong
Mua sdm hé théng phﬁu thuat nd1 soi phuc vy

. , 7 2 2 2
chuong trinh hop tac
Mua sim méy phau thuat Phaco 2 1 1 1
Dau tu b sung hé théng Camera theo do1 va giam 5 5
sat bénh nhan cho BVDK tuyén huyén
Phan mém quan 1y bénh vién va thiét bi tin hoc ’
cho BVDK tinh va Bénh vi¢n Pa khoa huyén bak 3 3
Song
Bénh an dién tir cho Bénh Vi,él’l da lghoa tinh va 3 3
Bénh vién da khoa huyén Dak R'Lap
Nang cap, stra chita hé théng thu gom chét thai
nguy hai cho cac Bénh vién Da khoa tuyén huyén 5 2 2 2
(05 bénh vién)
X4y dung hé thong xir 1y chét thai 1ong don gian s 5 5 5

cho 20/71 tram y té xa, phuong, thi tran
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S6 liéu qua cac nim (ty dong)

A . . Téng
Stt Tén Chuong trinh, Dy 4n cong | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
II | Ngudn von thye hi¢n cic CTDA ODA/NGO 439 30| 57| 59| 57| 124 12| 32 -1 69
Du an Cham sOC SL}”C khoé nhan dan céc tinh Tay 248 7 37 3 | 100 10 31 i i
Nguyén giai doan 11
Chuong trinh du tu phat trién mang ludi y té co 69
s¢ vung kho khan tinh Bak Nong
DLil' an tlo trg xur 1y chat thai y t€ bénh vién, tinh 43 9 9 9 9 9 i i i i
bak Nong
C}huo*ng trinh ho trg chinh sdch nganh y té do EU 42 ] 3 ] ] ] i i i i
tai tro
Du 4n “Phat trién mo hin,h cham soc¢ mét toan
dién Vi¢t Nam tai tinh Dak Nong giai doan 2013- 3 1 1 - - - - - - -
2016~
Du an Néng cao nang lyc Phong, chong
HIV/AIDS Khu vuc Tiéu Vung Song Mé Kong 9 2 2 2 2 - - - - -
mo rong
Chuong trinh M6 rong quy mo v¢ sinh va nudce 5 i 1 1 1 1 1 i i i
sach nong thon dua trén két qua vay von NHTG
Du an An ninh Y té khu vuc tiéu ving song Mé
~ A 6 - 1 1 1 1 1 1 - -
Kong mo rong
Dy an phong chdng bénh truyén nhiém khu vuc
Ti€u vung Song Mé Kong giai doan 2, tinh Dak 5 2 2 2 - - - - - -

Nong
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T S6 liéu qua cac nim (ty dong)
n X . ong
Stt Tén Chuong trinh, Dy an cong | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Du an Giao dl_}c va da‘}o tao nhan lucy té phuc vu 10 i i 3 3 3 ) i i i
cai cach hé thong y t& (HPET)
III | Ngudn vén EU 16 - - - - 5 5 5 - -
Nang cap, stra chita Tram Y té x4 Diak Ngo,
x \ 2 1 1 1
huyén Tuy Duc
Nang cap, stra chita Tram Y té xa Dak Plao, ) 1 1 1
huyén Dak Glong
Nang Cép, stra chita Tram Y té xd Ea P, huyén
, 2 1 1 1
Cu Jut
Nang Cép, stra chita tram Y té x3 Thuan Ha,
& 2 1 1 1
huyén Bak Song
Nang cap, sita chita tram Y té x4 Quang Tam,
A , 2 1 1 1
huyén Tuy Duc
Nang cap, sita chita tram Y té xa Pak Drong,
. 2 1 1 1
huyén Cu Jut
Nigng cap, sita chira tram Y t€ xa bak Sak, huyén 1 05 05| 05
bak Mil
Na}ng cép, stta chira tram Y té x4 Dik Gan, huyén 5 1 1 1
bak Mil
Néng cAp, sita chita tram Y té xa Dak Mol, huyén
2 2 1 1 1
bak Song
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Phu luc 8. Tinh hinh thye thién ngudn thu dich vu va thanh quyét toan
BHYT tinh Pik Nong va cac tinh 1an cin nim 2023

Pvt: ty dong
S6 . Thu Trong d6 | Dy toan
N¢i dung/nguon kinh phi BHYT | .. theo QD
TT dichvu | -cp DY ciia CP
khac
1 | Tinh Pik Nong
1.1 | Du toan giao 282,0 2822
1.2 | S6 thuc hién/dé nghi quyét toan 286,7 | 322,0 | 288,0| 34,0
Trong do:
- Cho céc co s6 KCB cong 1a
trong tinh o 2524
- Cho céc co s¢ KCB ngoai cong 127
1ap trong tinh ’
- Thanh to4n ngoai tuyén (ngoai 216
tinh) ’
13 Sf’ sanh so quyét toan/du toan 47
giao
2 | Tinh Pik Lik
2.1 | Du toan giao 1.348,0 1.348,0
2.2 | S6 dé nghi quyét toan 1.511,0 | 1.288,0 | 971,0 | 317,0
Trong do:
- Cho céc co s6 KCB cong 1a
trong tinh o 9240
- Cho céc co s KCB ngoai cong 393.0
1ap trong tinh ’
- Thanh todn ngoai tuyén (ngoai
) goai tuyen (ng 193,0
23 S.o sanh s6 quyét toan/dy toan 163,0
giao
3 | Tinh Gia Lai
3.1 | Du toan giao 619,0 863,0
3.2 | So thue hién/dé nghi quyét toan 638,0 | 782,0 | 638,0| 144,0
Trong do:
- Cho céc co s KCB cong 1a
trong tinh o 638,0
- Cho céc co s KCB ngoai cong
1ap trong tinh
- Thanh toan ngoai tuyén (ngoai
tinh)
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S6
TT

Noi dung/ngudn kinh phi

BHYT

Thu
dich vu

Trong dé

DV

KCB khac

Du toan
theo QD
cua CP

33

So sanh s6 quyét toan/dy toan
giao

19,0

Tinh Kon Tum

4.1

Du toan giao

411,6

411,5

4.2

So6 thuc hién/dé nghi quyét toan

401,9

412,0

400,0 | 12,0

Trong do:

- Cho céc co s KCB cong lap
trong tinh

30,1

- Cho céc co s¢ KCB ngoai cong
1ap trong tinh

350,6

- Thanh toan ngoai tuyén (ngoai
tinh)

212

4.3

So sanh s6 quyét toan/dy toan
giao

9.6

Tinh LAm Pong

5.1

Du toan giao

1.071,0

757,0

5.2

So6 thue hién/dé nghi quyét toan

1.159,0

1.017,3

895,5| 121,8

Trong do:

- Cho cac co s KCB cong lap
trong tinh

709,0

- Cho céc co s¢ KCB ngoai cong
1ap trong tinh

- Thanh toan ngoai tuyén (ngoai
tinh)

450,0

5.3

So sanh s6 quyét toan/dy toan
giao

88,0

Tinh Binh Phuéc

6.1

Du toan giao

6.2

S6 thure hién/dé nghi quyét toin

0,0

Trong do:

- Cho cac co s KCB cong lap
trong tinh

- Cho céc co s KCB ngoai cong
1ap trong tinh

- Thanh toan ngoai tuyén (ngoai
tinh)

6.3

So sanh s6 quyét toan/dy toan
giao

0,0
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Phu luc 9. Két qua ciia kiém toan, thanh tra NSNN d6i véi linh vuc y té
tinh Pak Nong nam giai doan 2015 - 2023

Pvt: triéu dong

Stt

Co quan/ndi dung kiém tra

So tién

Trong do

Hinh thire xit ly trach nhiém

Thu hdi
np
NSNN

Giam
du toan,
quyét
toan

Xir ly tai
chinh
khac

Chuyén
dieu tra

(vw)

Kiém
diém
trach
nhiém

(vu)

Rut kinh
nghiém

(vw)

Téng cong

159.926

1.340

48.948

109.638

5

19

Cic co quan kiém tra, thanh tra
bén ngoai

72.539

1.227

48.948

22.364

0

13

1.1

Thanh tra Chinh phu, Thanh tra Bo
Tai chinh

9.573

1.006

5.270

3.298

0

1.2

Kiém toan nha nudc

62.966

221

43.678

19.066

Thanh tra tinh va thanh tra, kiém
tra chuyén nganh

87.387

113

0

87.273

Chi tiét cu thé nhu sau:

Thanh tra Chinh phi, Thanh tra
B9 Tai chinh

9.573

1.006

5.270

3.298

Niam 2015

1.1

Kiém toan quén Iy, sir dung von
Trai phiéu chinh phi nam 2014 tai
tinh Pak Nong

Thu hdi nop NSNN

1.006

1.006

Giam du toan, quyét toan, trir du toan
nam sau

5.220

5.220

Giam gia tring thau

50

50

Kién nghi xtr 1y tai chinh khac

3.298

3.298

Kién nghi xtr 1y trach nhiém

- Tap thé

- Ca nhan

Nam 2020: Thanh tra viéc quan ly nha
nudctai tinh Dak Nong (Thanh tra Bo
Tai chinh)

Du an chi thuong xuyén su nghiép y
t¢ UBND giao tir ddu nim nhung
cham trién khai dan dén khong thuc
hién duoc sb tién

Cham thuc hién hop dong goi thau
mua sam trang thiét bi y té tap trung
cho cac co so'y té cong 1ap nam 2019
thuéc Dy 4n mau sam tap trung trang
thiét bi y té cho cac co s y té cong
1ap ndm 2019 (Vén ODA do NSTW
hd trg thue hién co ché tai chinh trong
nuéc) dugc b tri du toan: 25.000
tridu dong
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Stt

Co quan/ndi dung kiém tra

S6 tién

Trong do

Hinh thirc xir ly trach nhiém

Thu hoi
np
NSNN

Giam
du toan,
quyét
toan

Xir ly tai
chinh
khac

Chuyén
dieu tra

(vu)

Kiém
diém
trach
nhiém

(vu)

Rut kinh
nghiém

(vu)

Du an cham soc strc khoe nhan dan
cac tinh Tay Nguyén giai doan 2 (mua
sam trang thiét b y té), von vay ADB
do NSTW hb tr¢ (giai ngan theo hinh
thirc ghi thu, chi chi) duge bé tri du
toan: 43.132 triéu dong. Trong nim
2019, S6' Y té chi thuc hién giai ngan
duogc 7.697 triéu ddng (chi lwvong, dao
tao, tap hudn...). Kinh phi giao nim
2019 con lai do cham tién do khong
thuc hién dugc phai huy du toén la:
35.435 triéu dong (ngay 11/8/2020,
BQL B9 Y té da ¢ Cong van s6
263/YTTN2-MS chuyén céc cong
viéc con lai cho BQL Bo Y té thuc
hién)

Kiém diém trach nhiém tap thé, ca
nhan trong viéc: cham phé duyét du
4n dan dén chém phan bd von, phai
chuyen nguon Von va cham trién khai
dan dén ngudn von ODA sy nghiép y
té khong thyuc hién dugc phai huy du
toan

I

Kiém toan Nha nwéc

62.966

221

43.678

19.066

Nam 2Q15;Kiém toan quan ly, sur
dung von Trai phieu chinh pht nam
2014 tai tinh Bak Nong

Nam 2016: Kiém toan dau tu xay
dung chuyén d¢ y té giai doan 2023-
2025

Nam 2017:

Nim 2018: Kiém toan ngin sich
nha nwéc nam 2017

Kién nghi thu hdi va giam chi NSNN

Thu héi, ngp NS cdc khoan chi sai quy
dinh

221

221

Giam dy todn, giam thanh toan nam
sau

43.678

43.678

Kién nghi xir Iy tai chinh khéc

990

990

4.2

Kién nghi ting thu NSNN nam 2017

147

147

43

Kiém diém trach nhiém t6 chic, ca
nhén c6 lién quan trong viéc mua, lip
dat 05 thang may cua BVDK tinh
dung dé van chuyén bénh nhan da
hoéng tir nhiéu nam trudce khong st
dung dugc, dén nay chua dugc quyét
toan
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Stt

Co quan/ndi dung kiém tra

S6 tién

Trong do

Hinh thirc xir ly trach nhiém

Thu hoi
np
NSNN

Giam
du toan,
quyét
toan

Xir ly tai
chinh
khac

Chuyén
dieu tra

(vu)

Kiém
diém
trach
nhiém

(vu)

Rut kinh
nghiém

(vu)

Nim 2019: Kiém toan chi thuwong
xuyén NSPP nim 2016-2018

5.1

Kién nghi ting thu NSNN giai doan
2016-2018

680

680

52

Thu hoéi va giam chi NSNN giai doan
2016-2018

17.249

17.249

53

Chan chinh, riit kinh nghiém trong
qué trinh thye hién nhiém vu con dé
x4y ra sai sOt trong vi¢c

Hach toan chua dung quy dinh; ké
khai va thyc hién cac khoan nghia vu
véi NSNN con nhiéu thiéu sot; chua
theo d&i thuyét minh ddy du chi tiét
tinh hinh trich 1ap, quan ly, st dung
cac Quy; chi thanh toan tryc tiép tién
cong KCB BHYT cho can bg nhan
vién tai cac Tram Y té khong co ché
d6 quy dinh (BVDK tinh va TTYT
huyén Dik Rlap)

Str dung nha thudc dé kinh doanh, cho
thué mat bé“lng lam nha thudc, can tin,
bai dd xe, bai giri xe khi chua co dé
an sir dung tai san cong vao muc dich
kinh doanh, cho thué dugc Chu tich
UBND tinh phé duyét; Thuc hién
chua ding tinh than chi dao cua Bo
Truéng Bo Y té vé quan 1y dich vu
thué, khoan bén ngoai tai bénh vién
dan dén khong quan 1y dugc nguon
thu tir viéc cung cép dich vu va chua
t chire chi dao, giam sét trién khai
thuc hién day du theo quy dinh; giao
nha thudc bénh vién cho tu nhan quan
1y toan by chua dung quy dinh.

Chan chinh, riit kinh nghiém trong
qua trinh thyc hién nhiém vu con dé
xay ra sai sOt trong viéc

Chén chinh, khic phuc nhirng han ché
duoc Kiém toan Nha nudc chi ra
trong cac mit cong tac, bao gdm:
quan ly diéu hanh trong viéc thuc hién
co ché tu chu; quan ly gia ddi vé6i hoat
dong kham chita bénh

Chan chinh, riit kinh nghiém trong
qua trinh thyc hién nhiém vu con dé
xay ra nhiéu thiét sot trong viéc: tong
hop lap, giao, phan bd du toan, quyét
toan thu, chi trong linh vyc y té chwa
dang quy dinh
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Stt

Co quan/ndi dung kiém tra

S6 tién

Trong do

Hinh thirc xir ly trach nhiém

Thu hoi
np
NSNN

Giam
du toan,
quyét
toan

Xir ly tai
chinh
khac

Cl‘luyén
diéu tra
(vw

Kiém
diém
trach
nhiém

(vu)

Rut kinh
nghiém
(Vw)

Chan chinh, khéc phuc nhirng han ché
dugc KTNN chi ra trong cac mét cong
tac bao gdm:

Poi véi 86 Y té: quan Iy diéu hanh
trong viéc thuc hién co ché tu chi;
quan 1y gid doi véi hoat dong kham
chita bénh, viéc thuc hién chirc nang
quan Iy nha nude vé dau tie xdy dung
co ban, dau thd‘u, mua sam va quan ly
s dung vt tw, trang thiét bi y té va
vé viéc tw chii hoat dong xa hoi hoa,
lién doanh lién két

Doivoi BVDK tinh va TTYT: xdy
dung va trinh cdp cé tham quyén phé
duyét phirong an ti chii; tw chii vé t6
chirc bo may, nhdan su; tw chu tai
chinh; ty chu thuc hién nhiém vu;
hoat dong xa hoi hoa, lién doanh, lién
két; cong tac quan 1y, sir dung ha tang
chita bénh, tru so lam viéc

Déi v6i UBND tinh: Chi dao cac So,
nganh chirc ning tham dinh phuong
an tu chu vé tai chinh giai doan 2019-
2021, trén co s6 xac dinh cu thé ty 16
murc do tuy chu qua tirng nam 2016-
2017 va nam 2018 trinh UBND tinh
phé duyét kip thoi theo quy dinh; to
chtre x4y dung tiéu chi cy thé dé danh
gia mic d6 hoan thanh nhi¢m vu dugc
giao d6i vai cac don vi su nghiép
trinh UBND tinh ban hanh theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 43/2006/ND-
CP; tham muu UBND tinh c6 phuong
an sir dung phan NSNN giam chi hd
trg hoat dong thuong xuyén ddi véi
cac don vi sy nghiép y té cong lap lam
nhiém vu kham bénh, chira bénh theo
quy dinh; t6 chtrc xay dung tiéu chi
phan b6 dinh muc sy nghiép y té dam
bao sat voi thyuc té va phi hop véi
hudng dan cia Chinh phu vé cach
thirc 1ap du toan theo Kkét qua thyc
hién vé s lugng, khdi lugng dich vu
(véu tb ddu ra) dbi v6i cac don vi sy
nghiép cong lap tai Nghi dinh s6
43/2006/ND-CP, Nghi dinh s6
16/2015/Nb-CP
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Stt

Co quan/ndi dung kiém tra

S6 tién

Trong do

Hinh thirc xir ly trach nhiém

Thu hoi
np
NSNN

Giam
du toan,
quyét
toan

Xir ly tai
chinh
khac

Chuyén
dieu tra

(vu)

Kiém
diém
trach
nhiém

(vu)

Rut kinh
nghiém

(vu)

I

Thanh tra tinh va thanh tra, kiém
tra chuyén nganh

87.387

113

87.273

5

Nam 2020

Han ché, khuyét diém, vi pham

1.1

Vé viéc chi phi tién cong KCB cho
cac TYT xa:

S6'Y té chua kip thoi hudng dan, xur
Iy cac vudng méc, bit cap trong viéc
quén 1y, sir dung kinh phi tién cong
KCB cho cac TYT x4 khi thuc hién
cac Thong tu ciia Bo Y té quy dinh
théng nhét gia dich vu kham bénh,
chita bénh BHYT ctia B§ Y té va
Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP ciia
Chinh phu quy dinh vé co ché hoat
dong, co ché tai chinh ddi véi cac don
vi su nghiép y té cong lap

10.394

10.394

1.2

Viéc thuc hién dau thau mua sdm
TTBYT

Vé trinh ty, thu tuc, h6 so d4u thau
mdt sb goi thau chua ding tai day du
thong tin vé ddu thiu, thong tin nha
thau duoc lya chon, thoa thuan khing
trén Trang thong tin vé tai san nha
nude ciia BO Tai chinh va Cong thong
tin dién ttr tinh theo Diéu 10, Diéu 11
Thong tu s6 35/2016/TT-BTC ngay
26/12/2016 cua B Tai chinh huéng
dan viéc mua sim tai san nha nudc
theo phuong thirc tap trung

Viéc dau thau mua sam TTBYT con
nhiéu bt cap, sai sot, vi pham: chénh
1&ch gia; mot ) goi thau chua dang
tai day du thong tin vé du thiu, thong
tin nha thau duoc lya chon, thoa thuin
khing trén Trang thong tin vé tai san
nha nuée cua B Tai chinh; Viéc
tham dinh gia: cac don vi tham dinh
gi4 thyc hién tham dinh gi4, ban hanh
chimg thu thim dinh gi4 cho S¢' Y té
Pik Nong cac chimg thu tham dinh
gi4 c¢6 du hiéu khong dam bao quy
trinh thim dinh gia theo quy dinh tai
Quy trinh thim dinh gi4 tai san ban
hanh kém theo Quyét dinh s6
77/2025/QD-BTC ngay 01/01/2005
ctia B Tai chinh; Didu 30 Luat gia
nam 2012
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Stt

Co quan/ndi dung kiém tra

S6 tién

Trong do

Hinh thirc xir ly trach nhiém

Thu hoi
np
NSNN

Giam
du toan,
quyét
toan

Xir ly tai
chinh
khac

Chuyén
dieu tra

(vu)

Kiém
diém
trach
nhiém

(vu)

Rut kinh
nghiém

(vu)

1.3

Viéc ban giao, quan ly, sit dung
TTBYT

Cong tac theo doi, kiém tra, ra soat,
danh gia hién trang quan ly, str dung
TTBYT tai céc co so'y té cong lap
trén dia ban tinh con chua kip thoi,
chat ch€; cong tac dao tao, boi dudng
vé bao tri, bio dudng, stra chira
TTBYT tai cac co so'y té chua duoc
chu trong; mot s6 TTBYT hu hong
khong dugc stra chira kip thoi; mt sb
TTBYT hu hong, hét khau hao, khong
con str dung dugce nhung co sé khong
kip thoi bao céo, dé nghi thanh ly; ca
biét ¢6 truong hgp cham ban giao
TTBYT cho co s6' y té, dén thoi diém
thanh tra tai cac co s6 y té& cong lap
con ¢6 28 TTBYT chua dua vao su
dung, viéc chua dua TTBYT vao su
dung anh huong dén hiéu qua vén dau
tu cong va hiéu qua, chat lugng cong
tac KCB.

8.458

8.458

1.4

Viéc dat may, cho mugn may tai cac
cosOyte

S¢' Y té chua theo ddi, chi dao céac co
so thuc hién nghiém tuc, kip thoi
Cong van s 8450/BY T-KH-TC ngay
28/11/2016 ciia By Y té, con dé tinh
trang co s& y té ky hop dong vay
mugn may c6 cam két sir dung
VTYT, hoa chét do cong ty dat may
cung cap tai: BVDK tinh ¢6 09 hop
ddng dat 09 TTBYT c6 diéu khoan co
s KCB cam két sir dung VTYT, hoa
chat do cong ty dat may cung cip
(theo don gid trisng thau tap trung) la
khong ding quy dinh tai Muc 3 Cong
van 8450/BYT-K-TC ngay
28/11/2016 ciia By Y té

1.5

Viéc d4u thau, mua sim VTYT, héa
chét

Xay dung ké hoach mua sédm VTYT,
hoa chat hang nam chua sat voi nhu
cau st dung thyc t& dan dén tir nam
2014 dén thang 9/2019 s6 VTYT, hoa
chat da d4u thau nhung khong mua
véi gia tri

18.016

18.016
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Co quan/ndi dung kiém tra

S6 tién

Trong do

Hinh thirc xir ly trach nhiém

Thu hoi
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Xir ly tai
chinh
khac

Chuyén
dieu tra

(vu)

Kiém
diém
trach
nhiém

(vu)

Rut kinh
nghiém

(vu)

Mua sdm thém vuot vuot sd luong
dAu thau; Trong viéc lap ké hoach dau
thau VTYT, hoa chit x4c dinh gia ké
hoach con cao hon chua sat gia thi
trudng, qua to chirc d4u thau thi gia
trang thau VTYT, hoa chit giam
tuong ddi nhiéu so véi gia ké hoach;
Trong viéc lap ké hoach d4u thdu mua
sim 245 loai VTYT, hoa chit co gia
tri chénh léch giita gia tring thau va
gia thi truong tinh lai 1a

50.405

50.405

Trong cong tac dau thau mua sam
VTYT, hoa chat, So' Y té da xir Iy,
giai quyét mua sim VTYT, hoa chét
dac thu khi c6 d& xuat cia co sd y té
tryc thudc, tuy nhién trong thuc té van
con tinh trang TTBYT khong c6 hoa
chét dic tha dé hoat dong, lam giam
hiéu qua st dung TTBYT

C6 07/10 co s6'y té cong 1ap chua xay
dung dinh mirc tiéu hao VTYT, hoa
chat 1am can ctr quan 1y va kiém soét
chi phi VTYT, hoa chat sir dung,
ngoai trach nhiém truc tiép tai cac co
sO'y té cong 1ap con c6 trach nhiém
clia SO'Y té trong cong tac chi dao,
kiém tra, giam sat, chin chinh céc co
sO'y té khong thuc hién

1.6

Viéc du thau thudc chita bénh

Mot s6 hd so chwa dam bao tinh phap
Iy nhu Bién ban tham dinh ké hoach
lya chon nha thau thiéu chit ky thanh
vién hoi dong thim dinh; Bién ban xét
thau k¥ thut hd so du thau, bao cdo
danh gi4 hd so dy thau, bién ban mo
hé so du thau thiéu chir ky thanh vién
ctia t6 chuyén gia lya chon nha thau

1.7

Viéc quan 1y, sir dung thudc chita
bénh

Céc co sd'y te cong 1ap chua thuc
hién day du ché d6 bao cao sd lugng
thube da duge cung cép va s luong
ké hoach chua thuc hién cho S¢' Y té;
S6'Y té chua thuc hién day du viéc
tong hop, cap nhap s6 lugng thube da
cung cip va s luong ké hoach chua
thyc hién trén Cong thong tin dién tir
UBND tinh, Trang thong tin dién ti
S¢ Y té theo quy dinh tai khoan 9,
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(vu)

Diéu 33, Thong tu sb 11/2016/TT-
BYT ctia BO Y t€ quy dinh viéc dau
thau thudc tai cac co so y té cong lap

Con tinh trang mot s6 nha thau thuc
hién khong dang hop dong cung ting
thudc, khong cung cép hodc cham
cung cép thude theo hop ddng cho cac
co 56y té, 1am anh huong dén cong
tac kham chita bénh. Cac co so'y té
khong bo cdo, dé xuat kip thoi vé So
Y té

1.8

Kién nghi UBND tinh chi dao

Vi nhitng ton tai nhu da két luan néu
trén: UBND tinh kién nghi Ban Cén
su Dang UBND tinh chuyén ndi dung
lién quan dén cac khuyét diém, vi
pham cua lanh dao So'Y té thoi ky
2014-2019 sang Uy ban kiém tra Tinh
iy dé xem xét kiém diém, xur 1y theo
Quy dinh s6 102/QPi/TW ngay
15/11/2017 ctia Ban Chap hanh Trung
uvong Dang

Thanh tra tinh chuyén ho so sang
Cong an tinh dé diéu tra, xr 1y theo
quy dinh cua phap luat voi ndi dung
dau thau mua sam cac TTBYT c6 dau
hiéu vi pham theo Didu 222 B6 luét
Hinh sy nam 2015

1.9

Kién nghi S Y té

Thuc hién viéc ban giao TTBYT cho
céc don vi sir dung phai dam bao day
du thu tuc, hé so, tai liéu kém theo
(hop ddng mua bén, bién ban giao
nhan, nghi¢m thu, hoéa don ching tur,
thanh 1y hop ddng, gidy chimg nhan
ngudn gbe xuat xir, gidy ching nhan
chat lugng san pham, huéng dan quy
trinh van hanh, str dung...); thuong
xuyén ra soat, theo ddi tinh hinh quan
1y, st dung TTBYT khong str dung,
dimg str dung nham muyc tiéu st dung
dung muc dich dau tu, phat huy hiéu
qué str dung cia TTBYT

Tang cuong viéc quan ly, theo doi
Xuét, nhap VTYT, thudc chita bénh;
chén chinh, khic phuc tinh trang theo
ddi, cap nhéap xuit, nhap, ton VTYT,
thudc con chua kip thoi, chua chinh
Xac
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Béo céo, dé nghi cip c6 thim quyén
gidi quyét, thanh 1y cac TTBYT da
hong, khong con st dung dugc theo
quy dinh

Tang cuong cac bién phap chén chinh,
xir Iy cac nha thau cung tng thude
cho cac co so y té khong dung quy
dinh

Tb chue kiém diém trach nhiém cua
tap thé, c4 nhan thuoc S6 Y té qua cac
thoi ky lién quan dén khuyét diém, vi
pham.

Nam 2021

Dé dap g véi yéu cau thuc té xét
nghiém phuc vu cho phong, chéng
dich Covid-19, S¢ Y té da ban giao tir
BVBK tinh sang cho Trung tim kiém
soat bénh tat tinh 02 TTBYT, tuy
nhién viéc thuc hién tha tuc, van ban
ban giao chua kip thoi

Theo Quyét dinh cia S& Y te ve viéce
ban giao tai san do Bo Y té tai tro
(méy tho) diéu chuyén tir BVDK tinh
vé don vi TTYT huyén Cu Jut, tuy
nhién dén thoi diém thanh tra may
van chua duogc ban giao cho don vi
nhén. Han ché nay thude trach nhi¢m
ctia BVDK tinh; S6 Y té c6 mot phan
trach nhiém trong viéc chua kip thoi
d6n ddc, theo ddi viée ban giao

D6i voi két qua thanh tra tai Trung
tam kiém soat bénh tat tinh

Chura ding tdi cong khai két qua lya
chon nha thau 02 géi thau TTBYT
trén hé thong dau thau mang quoc
gia; chua céng khai két qua hea chon
nha thau 03/09 géi thau VTYT,; chua
cong bé két qua chi dinh thau 09/11
gbi thau héa chat, sinh pham (Trong
dé ¢é 04 géi thau ciia Cong ty cong
nghé Viét A); chiea cong khai két qua
lwa chon nha thau 03/03 goi thau kit
test theo quy dinh tai khoan 1, Diéu
56 Nghi dinh s6 63/2014/NP-CP,
Piéu 17 Théng tir s6 11/2019/TT-
BKHPT ngay 16/12/2019 ciia Bé Ké
hoach va Pau tw
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Pon vi chi dinh tu vin lap ho so yéu
ccfu, tham dinh ho so yéu cau 04/11
g6i mua sam VTYT cho don vi Cong
ty chuwa c6 kinh nghiém tw vn, tham
dinh trong linh viee mua sam hang
hoa la VTYT, do do con co cac han
ché, thiéu sot trong trinh ty thi tuc
mua sdm cdc goi thau VIYT

Thanh tra tinh chuyén thong tin lién
quan ndi dung mua sim 04 géi thau
sinh pham xét nghiém cua Cong ty ¢b
phan Viét A do Trung tam kiém soat
bénh tat tinh thuc hién dén Cong an
tinh Dak Nong dé xem xét, xac minh,
xur 1y theo quy dinh.

Thanh tra cac Sé, nganh dia
phuong

57

57

3.1

Thanh tra Kho bac Nha nuéc

Nam 2020: Tai TTYT huyén Cu Jut

Mot s6 ndi dung ton tai qua cong tac
Thanh tra tai TTYT huyén Cu Jut
nhu: Mot s6 khoan chi chua ding
dinh murc, ché do quy dinh ctia nha
nudc; mot s6 hd so thanh toan chua
déy du, hop phap, hop 1€; mot sb hd
so chap hanh thu tuc kiém soat chi
NSNN qua KBNN chua déy du...

Thu hdi nop NNSN dbi véi cac khoan
chi sai ché d9, dinh mtrc

35

35

Dé nghi xur phat vi pham hanh chinh
trong linh viee KBNN vé hanh vi lap
hé so, chimg tir sau ché d6 quy dinh
va hanh vi l4p hd so, ching tir sai so
v6i hd so, chimg tir ge tai don vi
nhung chua dén muc truy ctru trach
nhi¢m hinh sy quy dinh tai khoan 2
Diéu 55 Nghi dinh s6 63/2020/ND-CP

Dé nghi xur phat vi pham hanh chinh
trong linh viee KBNN vé hanh vi vi
pham ché d6 thanh toan cac khoan chi
NSNN dbi v6i quy dinh tai Khoan 2
Diéu 57 Nghi dinh s6 63/2020/ND-CP
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Dé nghi rat don vi kinh nghiém, dong
thoi t6 chure thyuc hién viéc quan ly, su
dung kinh phi dwoc cdp dung theo quy
dinh cac van ban cua B0 Tai chinh,
clia cac co quan nha nude c6 thim
quyén ban hanh; khong dé xay ra cac
sai pham tuong tu trong thoi gian tdi;
T chire kiém soat chat ché hd so,
dam bao tinh hop phép, hop 18, bd
sung day du va luu trir theo quy dinh.

pé nghi don vi rat kinh nghiém va
chén chinh viéc thyc hién chuyén tién
thanh toan cong tac phi vao tai khoan
cho 01 cé nhan trong doan di cong
tac, ma phai chuyén tién vao tai khoan
cho cac ca nhan thy hudng ding theo
quy djnh

pé nghi don vi rat kinh nghiém va
thuc hién nghiém tac ché do thanh
toan khong ding tuén mat

pé nghi don vi chan chinh viéc ap
dung cac van ban hét hi¢u lyc vao xay
dung quy ché chi tiéu ndi bo cua don
Vi

Nim 2020: Tai Trung tim kiém
soat bénh tit tinh

Kién nghi xtr 1y kinh té: thu hoi nop
NSNN ddi v6i cac khoan chi chua
dang ché d6, dinh mirc

22

22

Kién nghi khac

Dé nghi don vi rat kinh nghiém, dong
thoi t6 chirc thyc hién quan 1y, sir
dung kinh phi dwoc cép theo dung quy
dinh cac van ban ctia B Tai chinh,
clia cac co quan nha nude c6 tham
quyén ban hanh; khong dé xay ra cac
sai pham tuong tu trong thoi gian téi;
td chure kién soat chit ché hd so, dam
bao tinh hop phap, hop 18, b sung hd
so con thiéu va luu trir theo quy dinh

Niam 2020: Vé viéc chap hanh cac

quy dinh cua phap luat dbi véi cac

khoan chi thuong xuyén ctia Trung
tam Y té huyén Krong No
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Phu luc 10. Bang xac dinh cin d6i thu - chi cac don vi s nghiép y té cong lap
tinh Pak Nong giai doan 2015 - 2023

Dbvt: ty dong

So ne Nam g Nam | Nam | Nam | Nam | Ton
TT Noi dung 2018 | NAM 20191 5000 | 2021 | 2022 | 2023 c@ngg
A | Téng can dbi thu - chi
1 | Téng thu dich vu 261,3 296,4 | 274,1 | 251,7 | 247,3 | 266,4 | 1.597,3
2 | Téng chi 444,8 483,5 | 456,7 | 456,2 | 460,7 | 494,6 | 2.796,5
3 1?;]::3 thu, chiNSNN' | g3 | 1871  |-182,6|-204,5 | -213,3 | 2282 | -1.199,2
T§ 1§ ty chit va kha
B | niang cin doi thu, chi 0,0
theo tirng don vi
I | BVDK tinh 0,0
1 | Téng thu 101,1 108,1 1012 | 94,7 | 92,9 [ 103,8 | 601,7
1.1 | Thu su nghiép 97,8 105,5 97,8 | 92,7 | 904 | 101,3 | 585,6
1.2 | Thu khac 3,2 2,6 33 | 1,9 | 1,9 | 1,9 | 149
1.3 | Thu XHH 0,6 | 06 1,2
2 | Téng chi 126,4 127,6 | 110,5 | 1142 | 116,8 | 119,6 | 715,1
2.1 | Chi lwong va phu cép 33,6 40,2 40,9 | 42,1 | 443 | 47.8 | 2490
_ Hé didu tri 33,6 40,2 40,9 | 42,1 | 443 | 47.8 | 2490
- Hé du phong va dan
$6 0,0
~ Chi LDHD68/ND111 0,0
2.2 dci?;hﬂ;"iffg xuyén theo 16,7 14,7 63 | 12,1 | 103 | 11,5 | 71,6
};uljgndle“ trt tuyen 16,7 14,7 63 | 121 | 103 | 115 | 71,6
- Hé du phong, dan so 0.0
va khac ’
- Hé diéu tri tuyén xa 0,0
Chi céq hoat ddng phuc
vu nguon thu va cac
2.3 | khoan chi phi co céu 76,0 72,7 633 | 60,0 | 622 | 604 | 394,6
V:210 gi:{l dich vu (B1,
tong so)
3 | Chénh thu - chi 253 -19,5 93 |-196 | -239 [ -159 | -1134
4 | Ty 1é tu chi 79,9 84,7 91,6 | 82,9 | 79,6 | 86,8 | 5054
Trung tam Kiém soat
n bénh %@t tinh 0,0
1 | Tong thu 0,8 0,9 13 | 20| 08 | 08 6,6
1.1 | Thu sy nghiép 0,8 0,9 13 | 20 | 07 | 07 6,3
1.2 | Thu khac 02 | 02 0,3
1.3 | Thu XHH 0,0
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2 | Téng chi 13,6 17,8 19,1 | 20,1 | 19,2 | 19,8 | 109,6
2.1 | Chi lvong va phu cép 12,2 14,1 15,2 15,7 15,6 16,2 88,9
- H¢ diéu trj 0,0
s'éHe du phong va dan 12,2 14,1 152 | 157 | 156 | 162 | 88,9
- Chi LbHD68/ND111 0,0
2o | Chithuong xuyéntheo | 5 3,1 30 | 29 | 28 | 28 | 159
dinh mirc
- Hé diéu tri tuyén
N 0,0
huyén
s'éHe du phong va dan 13 3,1 31 | 29 | 28 | 28 | 159
- Hé diéu tri tuyén xa 0,0
Chi céq hoat dong phuc
vu ngudn thu va cac
2.3 | khoan chi phi co cau 0,2 0,6 0,9 1,5 0,8 0,8 4,8
Vf‘io gia,i dich vu (B1,
tong so)
3 Chénh thu - chi -12,8 -16,9 -17,8 | -18,1 | -184 | -19,0 | -103,0
4 | Ty 1€ tu chu 58 5,1 6,7 9,9 4,3 4,2 36,0
III | Trung tam GPYK tinh 0,0
1 Téng thu 0,6 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 1.8
1.1 | Thu sy nghiép 0,0
1.2 | Thu khac 0,6 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 1.8
1.3 | Thu XHH 0,0
2 Téng chi 1,9 1,6 1,6 1,7 1,9 2,2 10,9
2.1 | Chi luong va phu cép 1,0 1,1 12 | 12 | 12 | 16 7,5
- H¢ diéu tri 0,0
- He dy phong, dan s0 1,0 1,1 12 | 12 | 12| 1.6 | 75
va khac
- Chi LbHD68/ND111 0,0
22 | Chithuong xuyéntheo |, 0,1 02 | 01 | 02 | 03 | 12
dinh muirc
- H? diéu tri tuyén 0,0
huyén
S'éH@ dw phong va dan 0,2 0,1 02 | o1 | 02 | 03 | 1,2
- Hé diéu tri tuyén xa 0,0
Chi céq hoat dong phuc
vu ngudn thu va cac
2.3 | khoan chi phi co cau 0,6 0,3 0,2 0,3 0,5 0,3 2,2
vao gia dich vu (B1,
tong s0)
3 Chénh thu - chi -1,2 -1,3 -1,5 -1,5 -1,7 -1,9 9.1
4 Ty I tu chu 33,6 18,1 9.4 10,8 14,0 12,1 97,9
IV | Trung tim phap y tinh 0,0
1 Téng thu 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 23
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1.1 | Thu su nghiép 0,0
1.2 | Thu khéc 0,4 0,4 04 | 04 | 04 | 04 2,3
1.3 | Thu XHH 0,0
2 | Thng chi 1,6 1,7 1,8 1,9 | 20 | 25 11,5
2.1 | Chi lvong va phu cép 1,0 1,0 1,1 1,3 1,3 1,9 7,6
- Hé diéu tri 0,0
Vaﬁ:f phong, danso | 1,0 L1 13 13 19| 76
- Chi LDHDP68/ND111 0,0
2 | Chithuong xuyéntheo |, 0,2 03 | 02 | 03 | 03 | 16
dinh murc
- Hé diéu tri tuyén
huyén i 0,0
Vaﬁ:f phong, danso |, 0.2 03 | 02 | 03 | 03 | 16
- Hé diéu tri tuyén xa 0,0
Chi céq hoat dong phuc
vu nguén thu va cac
2.3 | khoan chi phi co cau 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 2.3
vao gia dich vu (B1,
tong so)
3 | Chénh thu - chi -1,2 -1,2 14 | <15 | <16 | 22 | 92
4 | Ty 1é ty chu 24,6 25,4 204 | 199 | 192 | 153 | 124,8
V | TTYT TP Gia Nghia 0,0
1 | Téng thu 0,5 0,5 00 | 31 | 01 | 0,1 4,4
1.1 | Thu su nghiép 0,5 0,5 3,1 | 0.1 0,1 4,4
1.2 | Thu khéc 0,0
1.3 | Thu XHH 0,0
2 | Téng chi 10,4 10,5 10,1 | 13,0 | 11,8 | 13,2 | 69,1
2.1 | Chi luong va phu cip 9,0 9,0 92 | 9,7 | 10,0 | 10,9 | 57,7
- Hé diu tri 9,0 9,0 92 | 97 | 61 | 10,9 | 53,8
S—é H¢ du phong va dan 3.8 3.8
- Chi LDHD68/ND111 0,1 0,1
2 | Chithudng xuyén theo 1,0 1,0 09 | 1,0 | 14 | 13 6,6
dinh mirc
};ui,lgndiéu tri tuyén 0,0
S‘(;)H‘? du phong va dan 0,6 0,6 05 | 04 | 09 | 07 3,7
- Hé diéu tri tuyén x4 0,4 0,4 04 | 0,6 | 0,6 | 0,6 2,9
Chi céq hoat dong phuc
vu nguon thu va cac
2.3 | khoan chi phi co cau 0,4 0,5 2,4 0,4 1,1 4,8
V:210 gi:{l dich vu (B1,
tong so)
3 | Chénh thu - chi 9,9 -10,0 -10,1 | 9,9 | -11,7 | -13,1 | -64,7
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4 | Ty 1é ty chi 4.6 4,7 00 | 241 ] 1,1 | 1,0 | 356
VI | TTYT Dik Song 0,0
1 | Téng thu 21,6 25,0 21,6 | 203 | 21,4 | 23,5 | 1335
1.1 | Thu su nghiép 21,6 25,0 21,5 | 203 | 21,3 | 234 | 133,0
1.2 | Thu khac 0,1 0,1 02 | 01 | o1 | 01 0,5
1.3 | Thu XHH 0,0
2 | Téng chi 34,0 39,5 39,1 | 38,6 | 39,7 | 43,1 | 2341
2.1 | Chi luong va phu cip 16,9 18,4 20,9 | 20,6 | 20,8 | 22,7 | 1203
- Hé didu tri 16,9 18,4 20,9 | 20,6 | 20,0 | 22,7 | 1194
S—é H¢ du phong va dan 0,0
- Chi LDHD68/ND111 0,9 0,9
2o | Chithuongxuyéntheo | 5 ¢ 3,6 36 | 36 | 42 | 43 | 228
dinh mirc i
ﬂuggnd‘e“ tri tuyen 2.4 2.5 25 | 24 | 30 | 30 | 157
S'éH@ du phong va dan 0,7 0,7 07 | 07 | 07 | 07 | 40
- Hé didu tri tuyén xa 0,5 0,5 05 | 05 | 05 | 06 3,1
Chi céq hoat dong phuc
vu ngudn thu va cac
2.3 | khoan chi phi co cau 13,6 17,5 14,7 14,5 14,7 16,1 91,0
vao gia dich vu (B1,
tong so)
3 | Chénh thu - chi 12,4 14,5 17,5 | -183 | -184 | -19,6 | -100,6
4 | Tyletucha 63,6 63,3 553 | 52,7 | 53,8 | 54,5 | 3432
VII | TTYT Pik Mil 0,0
1 | Téng thu 32,6 35,9 313 | 27,9 | 298 | 32,1 | 189,6
1.1 | Thu su nghiép 31,7 34,9 30,8 | 27,5 | 29,5 | 31,8 | 186,1
1.2 | Thu khac 0,2 0,3 02 | 03 | 02 | 02 1,4
1.3 | Thu XHH 0,7 0,7 03 | 02 | o1 | 01 2,0
2 | Téng chi 54,7 63,1 595 | 553 | 555 | 63,0 | 351,0
2.1 | Chi luong va phu cip 25,6 32,1 329 | 323 | 32,0 | 341 | 189,0
- Hé didu tri 25,6 32,1 329 | 323 | 31,0 | 34,1 | 188,0
S—é H¢ du phong va dan 0,0
- Chi LDHDP68/NP111 1,0 1,0
2 | Chi thudng xuyén theo 4.4 52 42 | 37 | 38 | 53 | 266
dinh mirc ]
};uljgndle“ tri tuyen 33 5.2 30 | 26 | 27 | 39 | 207
S'(;)H‘-’ du phong va dan 0,7 07 | 07 | 07 | 07 3,3
- Hé diéu tri tuyén xa 0,5 05 | 05 | 05 | 0,7 2,6
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Chjcéqhoatdéngphuc
vu ngudn thu va cac
2.3 | khoan chi phi co cdu 24,6 25,8 224 | 193 | 19,7 | 23,6 | 1354
V:210 gi:{l dich vu (B1,
tong so)
3 | Chénh thu - chi 22,1 27,2 282 | -27.4 | -25,7 | -30,8 | -161,4
4 | Ty 18 tu chu 59,6 56,9 52,6 | 50,5 | 53,6 | 51,0 | 324,2
VIII | TTYT Cuw Jut 0,0
1 | Téng thu 26,7 30,6 23,5 | 21,5 | 21,3 | 22,7 | 146,3
1.1 | Thu su nghiép 26,7 30,4 233 | 21,3 | 21,2 | 22,6 | 1455
1.2 | Thu khéac 0,1 0,2 01 | 02 | 01 | 0,1 0,8
1.3 | Thu XHH 0,0
2 | Téng chi 453 47,1 41,9 | 42,6 | 41,4 | 47,7 | 266,0
2.1 | Chi luong va phu cip 21,2 21,6 224 | 23,1 | 24,1 | 257 | 138,
- Hé diéu trj 21,2 21,6 224 | 23,1 | 24,1 | 257 | 138,1
S—é H¢ du phong va dan 0,0
- Chi LBPHP68/NDP111 0,0
2 | Chithuong xuyéntheo | 4 | 4.4 28 | 36 | 33 | 49 | 241
dinh mire i
k;u?lgnd‘e“ tr1 tuyen 3.9 32 1,7 | 26 | 22 | 36 | 172
S'éH¢ dwphongvadan | 0,7 07 | 07 ] 07 | 07 | 44
- Hé diéu tri tuyén x4 0,4 0,4 04 | 03 | 03 | 0,6 2.4
Chi cac hoat dong phuc
vu ngudn thu va cac
2.3 | khoan chi phi co cAu 19,1 21,1 16,7 | 15,9 | 14,0 | 17,0 | 103,8
vao gia dich vu (B1,
tong s0)
3 | Chénh thu - chi -18,6 -16,4 18,4 | 21,1 | -20,1 | 25,0 | -119,7
4 | Ty 1é ty chu 59,0 65,1 56,0 | 504 | 51,4 | 47,7 | 3295
IX | TTYT Krong No 0,0
1 | Téng thu 19,3 23,6 22,0 | 18,1 | 17,4 | 183 | 1188
1.1 | Thu sy nghiép 19,3 23,5 22,0 | 18,1 | 17,4 | 182 | 1184
1.2 | Thu khéc 0,1 0,1 01 | 01 | 01 | 0,1 0,4
1.3 | Thu XHH 0,0
2 | Tbng chi 41,4 42,1 41,7 | 41,3 | 40,6 | 449 | 252,0
2.1 | Chi luong va phu cip 22,6 22,5 24,1 | 254 | 255 | 26,7 | 146,7
- Hé diéu tri 22,6 22,5 24,1 | 254 | 255 | 26,7 | 146,7
;;{éduphbngvédén 0,0
- Chi LDHD68/NP111 0,0
22 g;lhﬂr‘r‘fl;’fg xuyéntheo |, , 4.4 36 | 50 | 38 | 43 | 254
- HE diéu tri tuyen 2,9 4,0 22 | 36 | 24 | 28 | 180

huyén
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S'éH@ dw phong va dan 0,7 0,7 07 | 07 | 07 | 07 | 43
- Hé diéu tri tuyén x4 0,6 -0,4 06 | 0,7 | 0,7 | 0,8 3,1
Chi céq hoat dong phuc
vu nguon thu va cac
2.3 | khoan chi phi co cdu 14,6 15,2 140 | 11,0 | 11,3 | 13,9 | 80,0
V:210 gi:{l dich vu (B1,
tong so)
3 | Chénh thu - chi 22,1 -18,5 -19,7 | -23,2 | -23,2 | -26,6 | -133,3
4 | Ty 18ty chu 46,6 56,0 52,8 | 43,9 | 42,9 | 40,8 | 283,0
X | TTYT Pik Rlap 0,0
1 | Téng thu 39,2 50,8 51,6 | 44,3 | 46,3 | 47,6 | 2799
1.1 | Thu su nghiép 36,7 483 494 | 438 | 455 | 46,9 | 270,5
1.2 | Thu khéc 0,1 0,2 05 | 02 | 02 | 0.2 1,4
1.3 | Thu XHH 2,5 2,4 1,7 | 03 | 06 | 06 8,0
2 | Thng chi 59,9 74,5 738 | 702 | 72,9 | 76,6 | 427,9
2.1 | Chi lvong va phu cép 24.8 27,5 293 | 284 | 28,5 | 31,6 | 170,0
- Hé didu tri 248 27,5 293 | 284 | 28,5 | 31,6 | 170,0
S—é H¢ du phong va dan 0,0
- Chi LBPHP68/NDP111 0,0
2 | Chithuong xuyéntheo |, g 5.2 64 | 59 | 67 | 67 | 358
dinh mire i
};uglgnd‘e“ tr1 tuyen 3.6 3,9 52 | 44 | 53 | 53 | 217
S'éH¢ dwphongvadan | 0,7 07 | 07 ] 07 | 07 | 41
- Hé diéu tri tuyén x4 0,6 0,6 06 | 08 | 08 | 0,8 4,0
Chi cac hoat dong phuc
vu ngudn thu va cac
2.3 | khoan chi phi co céu 30,2 41,8 382 | 359 | 37,7 | 383 | 222,0
vao gia dich vu (B1,
tong s0)
3 | Chénh thu - chi 20,7 23,6 222 | -259 | -26,6 | -29,0 | -148,0
4 | Ty 18 ty chu 65,5 68,3 69,9 | 63,1 | 63,5 | 62,2 | 392,5
XI | TTYT Tuy Pirc 0,0
1 | Téng thu 8,6 9,3 104 | 9,6 | 69 | 69 51,7
1.1 | Thu su nghiép 8,6 9,3 103 | 9,6 | 69 | 69 51,6
1.2 | Thu khéc 0,0 0,0 00 | 00 | 00 | 0,0 0,1
1.3 | Thu XHH 0,0
2 | Tbng chi 26,8 26,5 26,7 | 26,6 | 29,5 | 29,5 | 165,6
2.1 | Chi luong va phu cip 18,3 18,5 18,1 | 183 | 19,9 | 19,9 | 113,0
- Hé diéu trj 18,3 18,5 18,1 | 183 | 19,9 | 19,9 | 113,0
s—é H¢ du phong va dan 0,0
- Chi LDHD68/ND111 0,0
2.2 | Chi thudng xuyén theo 2.2 1,5 24 | 22 | 25 | 25 13,3
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dinh murc
- HE dieu tri tuyén 1,2 0,5 14 | 11 | 14 | 14 | 69
huyén
S'éH@ dw phong va dan 0,7 0,7 07 | 07 | 07 | 07 | 42
- Hé diéu tri tuyén x4 0,3 0,3 0,3 04 | 04 | 04 2,2
Chi céq hoat dong phuc
vu ngudn thu va cac
2.3 | khoan chi phi co cdu 6,3 6,5 62 | 62 | 7,1 | 7.1 39,3
V:210 gi:{l dich vu (B1,
tong so)
3 | Chénh thu - chi -18,2 -17,3 16,3 | -17,1 | -22,5 | 22,5 | -113,9
4 | Ty 1é tu chi 32,0 35,0 38,9 | 36,0 | 23,5 | 23,5 | 1889
XII | TTYT Pik Glong 0,0
1 | Téng thu 9,8 11,0 10,7 | 96 | 98 | 9.8 60,6
1.1 | Thu su nghiép 9,8 10,9 10,6 | 9,6 | 9,7 | 9,7 60,4
1.2 | Thu khéc 0,1 0,0 0,1
1.3 | Thu XHH 0,1 0,0 0,1 | 0,0 | 00 0,2
2 | Thng chi 28,8 31,6 30,8 | 30,7 | 29,3 | 32,5 | 183,6
2.1 | Chi luong va phu cip 20,6 21,5 20,2 | 20,7 | 183 | 21,5 | 122,7
- Hé didu trj 20,6 21,5 20,2 | 20,7 | 18,3 | 21,5 | 122,7
_;H¢ du phong va dan 0,0
SO
- Chi LBPHP68/NDP111 0,0
2 | Chithuong xuyéntheo |, 2.7 28 | 27 | 29 | 30 | 161
dinh murc
- HE dieu tri tuyén 1,0 1,7 17 | 14 | 16 | 1,7 | 92
huyén
- HE du phong, dan s0 0,7 0,7 07 | 07 | 07 | 07 | 43
va khac
- Hé diéu tri tuyén x4 0,3 0,3 03 | 06 | 06 | 05 2,6
Chi cac hoat dong phuc
vu ngudn thu va cac
2.3 | khoan chi phi co cdu 6,1 7,4 79 | 73 | 80 | 80 | 449
vao gia dich vu (B1,
tong so)
3 | Chénh thu - chi -19,0 -20,6 20,1 | -21,0 | -19,5 | 22,7 | -123,0
4 | Ty 1é ty chu 34,2 34,7 347 | 314 | 33,3 | 30,0 | 1983
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Phu luc 11. Dy kién céc chi tiéu co ban nganh Y té giai doan 2024-2030
va dinh hwéng dén nam 2035

S6 | Chi tiéu ké VT Giai doan 2024 - 2030 Pén

TT hoach 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035
Dan s trung

1 | binh (ngan ngudi | 697 | 712 | 728 | 744 | 760 | 777 | 794 | 879
nguoi)
Ty I¢ tang dan

2 | 1€ % 120 | 120 | 120 | 120 | 1,20 | 120 | 120 | 120
sO tu nhién

3 gﬁtbotmﬂg wédi | 72,83 | 73,00 | 73,10 | 73.20 | 73.30 | 73.40 | 73,50 | 74,00

4 |Sbcanboyté | ngusi | 2.339 | 2.360 | 2.400 | 2.442 | 2.480 | 2.523 | 2.581 | 2.620

5 Sgnbacsy/van bacsy | 87 | 890 | 93 | 96 | 10,0 | 105 | 11 | 11,4

6 | Ty1e TYTco % 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
bac s¥

7 | Sodugesyivan | Duoe | o500 | 210 | 230 | 2.40 | 250 | 2,60 | 3.10
dan sy
Toéng sb giuong

8 | bon theo KH 1.430 | 1.515 | 1.820 | 2.130 | 2.400 | 2.460 | 2.530 | 2.975

g.] | Yomgsoguong | p | 430 | 1515 1.570 | 1.630 | 1.700 | 1760 | 1.830 | 2.075
bénh cong 1ap

g | Iongsogiuong |y 0 0 | 250 | 500 | 700 | 700 | 700 | 900
bénh tu nhan

g | SO giuong benh 20,6 | 212 | 248 | 285 | 314 | 31,6 | 31.8 | 35.6
/ van dan

9.1 | Tongsogong | oo vl 206 | 21 | 214 | 218 | 222 | 226 | 23 | 254
bénh cong 1ap

9o | Tongsogluong | ool 00 | 00 | 34 | 67 | 92 | 90 | 88 | 102
bénh tu nhan
Cong suét sir

10 | dung givong % | 71,92 | 72,92 | 73,93 | 74,96 | 76,00 | 77,06 | 78,13 | 89
bénh

jp | Xadatchuan o g e og 59 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
quoc gia ve y té
Ty 1€ tré em

12 | duéi 5 tubi % 25 | 245 | 24 | 235 | 23 | 225 | 22 | 19
SDD
Ty 1¢ tiém

13 | ching diy du % 90 | >95 | >95 | >95 | >95 | >95 | >95 | >95

cho tré




221

Sé Chi tiéu ké BVT Giai doan 2024 - 2030 Pén

TT hoach 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035
Ty 1€ tir vong

14 | tré em dudi 1 %o 4,7 | 30,4 | 29,7 | 29,0 | 283 | 27,6 | 26,9 | 23,4
tudi
Ty I¢ tr vong

15 | tré em du6i 5 %o 7,6 | 24,0 | 23,5 | 23,0 | 22,5 | 22,0 | 21,5 | 19,0
tuodi
Ty 1€ nguoi dan

16 | tham gia Bdo % 193,75| >95 | >95 | >95 | >95 | >95 | >95 | >95
hiém y té/toan
dan
Ty I¢ hai long

17 | cua ngudi dan % 90 | 91,8 | 93.6 | 95,5 | >95 | >95 | >95 | >95

d6i véi dich vu
y té
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Phu luc 12. Dy kién tinh hinh thu NSNN d6i véi linh vure y té phén theo linh virc/hoat dgng/nguon hinh thanh

giai doan 2024 - 2030 va dinh huwéng dén nim 2035

Pon vi tinh: ty dong

Giai doan 2024 - 2030 Giai
S e hi , doan
tt Noi dung chi Tong | Nim | Nim | Nim | Niam | Nam | Nim | Nim | 2037 -
cong | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035
TONG CONG 7.589 | 853 | 909 | 1.093 | 1.152 | 1.242 | 1.145| 1.195 7.899
A | VON PAU TU PHAT TRIEN 1.909 | 211| 168| 315| 335 385| 245| 250| 2.415
I |Vén diu tw XDCB 1.566 | 152| 134| 265| 285 335| 195| 200| 2.415
1 | Vén Trai phiéu chinh phu - - - -
2 | Vbn Hb trg ¢ myc tiéu Trung wong 150 75| 75 2.090
3 | Vén NSPP 124 30 19 15 15 15 15 15 -
Dy an Pau tu xay mai, cai tao nang
4 cap va mua sam trang thiét bi cho 3 3 i
Trung tam kiém soat bénh tat (CDC)
tinh Bak Nong
Dy an dﬁru tu ndng cip va mua sém,
5 | trang thiét bi cho 08 Trung tam Y t& 4 4 -
tuyén huyén, tinh BDak Nong
6 Du 4n dau tu nang cép, cai tao 09 i i

Tram y té tuyén x4, tinh Pak Nong
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Giai doan 2024 - 2030 Giai
e hi o doan
Stt Noi dung chi Tong | Nam | Nim | Ndm | Niam | Niam | Nim | Nam | 2031 -
cong | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035
Nang cap, sira chita va Mua sim trang
/ thiét bi cho Bénh vién da khoa tinh 380 130 130 120 )
2 B@Enh vién Y hoc ¢6 truyén tinh Pak 200 20 75 55 50 i
Nong
Nang cap, sira chita va mua sim trang
2| thiét bi cho Trung tAm Y té cac huyén 380 75 75 75 75 80 i
Cac du an dung vbn su nghiép mang
10 | tinh chat dau tu (dy 4n thudc thdm 325 40 40 45 45 50 50 55 325
quyeén UBND tinh quyét dinh dau tu)
Nguon von thwe hién caic CTDA
II ODA/NGO 343 59 34 50 50 50 50 50 -
CHI THUONG XUYEN NGUON
B NSNN CAP 3.015| 370| 389 | 408 429 | 450 473 496 2.879
1 | QLNN 118 15 15 16 17 18 19 19 113
2 | Sunghiép y té 2.708 | 333| 349| 367| 385| 404 424 446 2.585
- | Tw chu 2.064| 253| 266| 279| 293 308 324 340 1.971
- | Khong ty chu 644 79 83 87 92 96| 101 106 615
2.1 | Chi cho SN KCB, trong do6: 2.102 | 258| 271 285 299 | 314 330 346 2.008
- | Tw chu 1.740 | 214| 224| 236 247 260 273 286 1.662
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Giai doan 2024 - 2030 Giai
e . doan
Stt Noi dung chi Tong | Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | Niam | 2037 -
cong | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035
- | Khong tu chu 362 44 47 49 52 54 57 60 346
2.2 | Chi cho SN Phong bénh, trong do: 605 74 78 82 86 90 95 100 578
- | T chu 324 40 42 44 46 48 51 53 309
- | Khong tu chu 281 35 36 38 40 42 44 46 269
2.3 | Chi cho SN DS&KHHGD, trong do: - - - - - - - - -
- | Tw chu - -
- | Khong tw chu - -
3 | Kinh phi CTMTYT - Dén s 155 19 20 21 22 23 24 25 148
4 | Sy nghi¢p moi truong - - - - - - - -
5 | Su nghiép dao tao 10 1 1 1 1 1 2 2 10
6 g]o)rjAX (}Ncn (;r(r;g thuc hién cac CTDA ’5 3 3 3 3 4 4 4 23
C |NGUON THU 2728 | 335| 352 369| 388, 407| 428 449 2.605
1 | Thu BHYT 2.500 | 307| 322 338 355 373 392 411 2.387
2 | Thu vién phi 179 22 23 24 25 27 28 29 171
3 | Thu phi, 1€ phi 10 1 1 1 1 1 2 2 9
4 | Thu khéc 40 5 5 5 6 6 6 7 38
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Phu luc 13. Nhu cau chi NSNN cho linh vue y té tinh Pak Nong giai doan 2024 - 2030 va dinh hwéng dén nim 2035
Don vi tinh: ty dong

] Tong Giai doan 2024 - 2030 Giai
e Ngi dung chi % | Nam | Nim | Nim | Nim | Nim | Nam | Nam | 080
5030 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | ..

TONG CONG (I+I1+IT) 8.480| 1.135| 1.128| 1.223| 1.282| 1.372| 1.190| 1.150, 7.899
I |Von dau tw phat trién 2.737| 430|387 445| 465| 515 290| 205 2415
1 | Vén dau tu XDCB 2394  371| 353|395 415 465 240/ 155 2415
2 | Vén thyc hién CTDA ODA, NGO 343 59 34 50 50 50 50 50 0
II |Chi thwong xuyén NSNN cép 3.015| 370/ 389 408 429| 450 473| 496| 2.879
1 |Quan Iy nha nudc 118 15 15 16 17 18 19 19| 113
2 |Sunghiépy té 2708 333|349 367| 385  404|  424|  446| 2.585
- | Chi cho SN KCB 2,102\  258| 2711 285 299| 314|330  346| 2.008
- | Chi chi SN phong bénh 605 74 78 82 86 90 95| 100| 578
- | Chi cho SN DS&KHHGP 0 0
3 [Sunghi¢p dao tao 10 1 1 1 1 1 2 2 10
4 | Sy nghi¢p mdi trudong 0 0
5 | Vén d6i tmg cac CTDA ODA/NGO 25 3 3 3 3 4 4 4 23
6 |Kinh phi CTMTYT - Dan sb 155 19 20 21 22 23 24 25| 148
III |Chi tir ngudn thu 2.728| 335 352| 369| 388 407 428 449 2.605
| |Thu BHYT 2.500| 307|322\ 338|355 373  392|  411| 2.387
2 | Thu vién phi 179 22 23 24 25 27 28 29| 171
3 | Thu phi, I¢ phi 10 I I I I I 2 2 9
4 | Thu khdc: bao gom dich vu, LDLK, i 40 5 5 5 6 6 6 7 38
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Phu luc 14. Dy kién co cAu chi NSNN d6i véi linh vure y té phan theo linh vire, hoat dong va ngudn hinh thanh

giai doan 2024 - 2030 va dinh hwéng dén nim 2035

] Binh Trong do Binh
So £ - £ quan GD . . . . . . . quan GD
TT Co cau chi linh vye y té 2024 . | Nam | Nim | Niam | Nam | Nam | Nam | Nam | 54531

2030 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2035
1 | Ty trong chi QLNN/téng chi 1,4 1,3 1,4 1,3 1,3 1,3 1,6 1,6 1,4
2 Zﬁ’l trong chi t.xuyén NSNN/tong 35,6 32.6| 345| 334| 334 328 413 415 36,4
3 | Ty trong chi SNYT/téng chi 319 293| 31,0 30,0 30,0, 29,5| 37,1 | 37,3 32,7
4 | Ty trong chi SNYT/tong chi 80.8| 89.8| 89.8| 89.8| 89.8| 89.8| 89.8| 89.8 89.8
t.xuyen
- Ty trong chi KCB/SNYT 71,7 77,7 707\ 77,7 77,7 77,7\ 77,77\ 77,7 77,7
- Ty trong chi YTDP/SNYT 22,3 22,3 22,3 22,3 22,3 22,31 22,3 22,3 22,3
- Ty trong chi
DS&KHHGD/SNYT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ty trong chi YTDP/tong chi
5 | t.xuyén (Bg: chi thuc hién céc 20,1 | 20,1 20,1 20,1 20,1 20,1 | 20,1 | 20,1 20,1
CTMT)
6 | Ty trong chi KCB/téng chi t.xuyén 69,7 69,7| 69,7| 69,7 69,7| 69,7| 69,7| 69,7 69,7
7 'tr;ggﬁg chi Nguon thu/tong chi 90,5 90,5| 90,5 90,5| 90,5| 90,5/ 90,5| 90,5 90,5
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] Binh Trong do Binh
So £ - £ quan GD . . . . . . . quan GD
TT Co cau chi linh vye y te 2024 - | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | 531

5030 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | )35
8 | Ty trong chi Nguon thu/tong chi 32,2 29,5| 31,2] 302| 30,3| 29,7| 37,3| 376 33,0
C'hiTy trong chi Nguon BHY T/tong 295 270| 28.6| 277 277 272 342| 344 30,2
- Chi ngudn thu Vién phi/tong chi 01/ o01| o1 01| 0,1 01| 01| 0,1 0,1
- Chi ngudn thu BHY T/tong thu 91,6 | 91,6| 91,6| 91,6| 91,6| 91,6| 91.6| 91,6 91,6
- Chi ngudn thu Vién phi/tong thu 04| 04| 04| 04| 04| 04| 04| 04 0,4
9 FCFI’ZII trong chi ddu tu phat trién/tong 323| 379| 343| 364 363| 37.5| 21.4| 209 30,6
-Ty trong chi ODA/té)ng chi 4,0 5,2 3,0 4,1 3.9 36| 44 4,2 0,0
-Ty trong chi XDCB/téng chi 28,2 32,7| 31,3 32,3| 324 | 339 17,0| 16,7 30,6
10 | Chi CTMT/Téng chi t.xuyén 5.1 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1 5.1
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Phu luc 15. Dy kién danh muc cic chwong trinh, dw 4n dau tw giai doan 2024 - 2030 va giai doan 2031 - 2035

Pon vi tinh: Ty dong

Giai Trong do Giai
dogn doan
Stt Tén Chwong trinh, Dy 4n 2024 2031
- 2024 | 2025|2026 | 2027 | 2028 |2029 2030 )
2035
2030
Téng cong 2.737 430 | 387 | 445 | 465 515 290 205 2415
Vén diu tw XDCB 1.566 | 152 | 134| 265| 285| 335| 240| 155| 2415
Vén TPCP - - - ] ] - ; _
Von NSTW hé tro c6 muc tiéu 1.117 82 75| 205 | 225 270 | 175 85 2.090
I\‘Iang cap ]§¢nh vién da khoa tinh (BQLDA tinh 150 75 75
lam Chu dau tu)
Dy an Pau tu X8y mdi, cai tao nﬁngvcép va mua
sam trang thiét bi cho Trung tdm kiém soat bénh 3 3
tat (CDC) tinh Bak Nong
Dy an dau tu nang cap va mua sam trang thiét bi
cho 08 Trung tdm Y té tuyén huyén, tinh Dak 4 4
Nong
Du :ém dau tu nér}g cép, cditao 09 Tramy té i
tuyén xa, tinh BDak Nong
Nang cap, stra chita va Mua sam trang thiét bi
cho Bénh vién da khoa tinh 380 130 130 120
Bénh vién Y hoc cb truyén tinh Dik Nong 200 20 75| 100 5
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Giai

Trong do Giai
dogn doan
Stt Tén Chwong trinh, Dy an 2024 2031
- 2024 | 2025|2026 | 2027 | 2028 |2029 2030 )
2035
2030
Nang cap, su’aﬂchlrra va mua sam trang thiét bi cho 330 75 75 75 75 20
Trung tam Y t€ cac huyén
Xay méi Trung tam kiém soat bénh tét tinh i 1.000
(CDC) ]
Xay méi trung tim kiém nghiém - 40
X4y méi trung tAm san xuat va ung dung duoc i 500
liéu
Khu kiém dich bién gi6i ctra khau Bu Pring tai
A , - 20
huyén Tuy Duc
Khu kiém dich bién gidi ctra khau Dak Peur tai ) 0
huyén Dak Mil
Trung tdm huyét hoc va truyén mau tai thanh phd
: . - 400
Gia Nghia
Trung tam van chuyén cép ctru cia tinh tai thanh i 10
pho Gia Nghia
Pau tu nang cap, cai tao cac tram y té tuyén xa i 100
tai cac huyén, thanh pho
3 | Von can d6i NSPP (XSKT, khic) 124 30| 19| 15 15 15| 15 15 -
Nha da khoa ky thuat thu¢c Trung tam Y té 2 2
huyén bBak R'Lap
Nang cap, stra chita Trung tim y t& huyén ik ) )
Glong
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Giai

Trong do Giai
dogn doan
Stt Tén Chwong trinh, Dy an 2024 2031
- 2024 | 2025|2026 | 2027 | 2028 |2029 2030 )
2035
2030
Mo rong Tru s6 lam viéc So' Y té 06| 06
Vén d6i img thyc hién Chuong trinh dau tw phat
trién mang ludi y té co s¢ vung kho khan tinh 38 19 19
bak Nong
Vén d6i timg cac chuong trinh Dy 4n, ODA/NGO
khac trong giai doan tiép theo (Du kién) 73 15 15 15 15 15
Vén sy Igghiép mang tinh chit dau tur (du an
4 | thugc tham quyén UBND tinh quyét dinh dau 325 40 40 45 45 50 50 55 325
tw)
Stra chira tru sé cac don vi truc thudc So Y té dé
dam bao cong nang lam vige, mo rong nham dap |01 551 50| 20| 20| 20| 20| 20 125
ung nhu cau cham séc strc khoe nhan dan trén dia
ban
Mua sam bo sung, thay Fhe cac trang thiét bi cho 185 20 20 75 75 30 30 35 200
cac co s¢ y té trén dia ban
II | Ngudn von thye hién cic CTDA ODA/NGO 343 59| 34| 50 50 50| 50 50 -
Chuong trinh du tu phat trién mang ludi y té co
s0 vung kho khan tinh Bak Nong (chi tinh riéng 93 59 34
von ODA, tai trQ)
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Giai Trong dé Giai
dogn doan
Stt Tén Chwong trinh, Dy an 2024 2031
- 2024 | 2025|2026 2027 |2028 |2029 2030 )
2035
2030
C_a(_: chuongA trinh Du an, 9DA/N GO khac trong 250 50 50 50 50 50
giai doan tiép theo (du kién)
III | Cac dy an kéu goi dau tu tw nhan 828 219 | 219 | 130 130 130 - - -
Bénh vién da khoa chuyén sau tai huyén Cu Jut 650 130 | 130 | 130 130 130
B@Ph vién da~kh0a Xuyén A Gia Nghia tai thanh 178 29 29
pho Gia Nghia
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Phu luc 16 - Bang xéc dinh can d6i thu, chi cac don vi sw nghiép y té cong 1ap tinh Pik Nong giai doan 2018-
2023 va giai doan 2024 - 2030 va dinh hwéng dén nam 2035

) Giai Trong dé Giai
So Noi dung doan doan
TT . 2024- | Nam | Naim | Naim | Nim | Nim | Nim | Niam | 2031 -

2030 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035

A Tong cin doi thu - chi
1 Téng thu 2.019 272 277 283 288 294 300 306 | 1.623
2 Téng chi 3.722 503 512 522 531 541 551 561 | 2.980
3 Chénh thu - chi -1.703 |  -231 -235 | -239| -243 -247 | -251 -256 | -1.357
B Ty 1é tw chii va kha niing cin doi 0.0

thu, chi theo tirng don vi ’
I BVDK tinh 0

1 To6ng thu 787 106 108 110 112 115 117 119 633
1.1 | Thu su nghiép 768 103 105 107 110 112 114 116 618
1.2 | Thu khac 14 2 2 2 2 2 2 2 12
1.3 | Thu XHH 5 1 1 1 1 1 1 1 4

2 Tong chi 9207 122 124 127 129 132 135 137 729
2.1 | Chi luong v phu cip 362 49 50 51 52 53 54 55 291
- Hé diéu tri 362 49 50 51 52 53 54 55 291

- Hé du phong va dan s6 0 0

- Chi LDHD68/ND111 0 0

2.2 | Chi thuong xuyén theo dinh murc 87 12 12 12 12 13 13 13 70
- Hg diéu trj tuyén huyén 87 12 12 12 12 13 13 13 70

- Hé du phong, dan s6 va khac 0 0

- Hé diéu trj tuyén xa 0 0
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) Giai Trong dé Giai
So Noi dung doan doan
1T . 2024- | Nam | Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | Niam | 2031 -

2030 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035
Chi cac hoat dong phuc vu nguén
2.3 | thu va cac khoan chi phi co cau vao 458 62 63 64 65 67 68 69 368
gia dich vu (B1, tong sd)
3 Chénh thu - chi -120 -16 -16 -17 -17 -17 -18 -18 -97
4 Ty 1€ tu chu 607 87 87 87 87 87 87 87 87
II | Trung tim Kiém soat bénh tit tinh 0 0

1 | Tong thu 6 1 1 1 1 1 1 1 4
1.1 | Thu su nghiép 5 | 1 | 1 | 1 | 4
1.2 | Thu khac 1 0 0 0 0 0 0 0 1
1.3 | Thu XHH 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2 Tong chi 142 19 20 20 20 21 21 21 114
2.1 | Chi luong va phy cap 123 17 17 17 18 18 18 19 99
- Hé dicu trj 0 0
- Hé du phong va dan sb 123 17 17 17 18 18 18 19 99
- Chi LDHDP68/ND111 0 0
2.2 | Chi thuong xuyén theo dinh mirc 20 3 3 3 3 3 3 3 15
- Hé diéu tri tuyén huyén 0 0
- Hé du phong va dan sb 20 3 3 3 3 3 3 3 15
- Hé diéu trj tuyén xa 0 0
Chi céac hoat dong phuc vu nguén
2.3 | thu va cac khoan chi phi co cau vao 0 0
gia dich vu (B1, tong s6)
3 Chénh thu - chi -137 -18 -19 -19 -19 -20 -20 -21 -109
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) Giai Trong dé Giai
So Noi dung doan doan
1T . 2024- | Nam | Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | Niam | 2031 -

2030 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035
4 Ty 1€ tu chu 28 4 4 4 4 4 4 4 4
III | Trung tim GDYK tinh 0 0
1 | Tong thu 2 0 0 0 0 0 0 0 1
1.1 | Thu su nghiép 0 0
1.2 | Thu khac 2 0 0 0 0 0 0 0 1
1.3 | Thu XHH 0 0
2 | Tong chi 16 2 2 2 2 2 2 2 13
2.1 | Chi luong va phy cap 12 2 2 2 2 2 2 2 10
- Hé dicu trj 0 0
- Hé du phong, dén s6 va khac 12 2 2 2 2 2 2 2 10
- Chi LDHDP68/ND111 0 0
2.2 | Chi thuong xuyén theo dinh murc 2 0 0 0 0 0 0 0 2
- Hé diéu tri tuyén huyén 0 0
- Hé du phong va dan sb 2 0 0 0 0 0 0 0 2
- Hé diéu tri tuyén xa 0 0
Chi céc hoat dong phuc vu nguén
2.3 | thu va cac khoan chi phi co cau vao 2 0 0 0 0 0 0 0 1
gia dich vy (B1, tong s6)
3 Chénh thu - chi -15 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -12
4 Ty 1€ tu chu 80 12 12 12 11 11 11 11 11
IV | Trung tim phap y tinh 0 0
1 | Tong thu 3 0 0 0 0 0 0 0 2
1.1 | Thu sy nghi¢p 0 0
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) Giai Trong dé Giai
So Noi dung doan doan
1T . 2024- | Nam | Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | Niam | 2031 -

2030 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035
1.2 | Thu khac 3 0 0 0 0 0 0 0 2
1.3 | Thu XHH 0 0
2 | Tong chi 18 3 3 3 3 3 3 3 14
2.1 | Chi luong va phy cap 13 2 2 2 2 2 2 2 10
- Hé dicu trj 0 0
- Hé du phong, dan s6 va khac 13 2 2 2 2 2 2 2 10
- Chi LDHD68/ND111 0 0
2.2 | Chi thuong xuyén theo dinh murc 2 0 0 0 0 0 0 0 2
- Hé diéu tri tuyén huyén 0 0
- Hé du phong, dan sb va khéc 2 0 0 0 0 0 0 0 2
- Hé diéu tri tuyén xa 0 0
Chi cac hoat dong phuc vu nguén
2.3 | thu va cac khoan chi phi co cau vao 3 0 0 0 0 0 0 0 2
gia dich vy (B1, tong s6)
3 Chénh thu - chi -15 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -11
4 Ty 1€ tu chu 107 15 15 15 15 15 15 15 81
V | TTYT TP Gia Nghia 0 0

1 | Tong thu 1 0 0 0 0 0 0 0 1
1.1 | Thu su nghiép 1 0 0 0 0 0 0 0 1
1.2 | Thu khéc 0 0
1.3 | Thu XHH 0 0

2 Tong chi 99 13 14 14 14 14 15 15 79
2.1 | Chi luong va phy cap 82 11 11 12 12 12 12 12 66
- Hé diéu tri 82 11 11 12 12 12 12 12 66
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) Giai Trong dé Giai
So Noi dung doan doan
1T . 2024- | Nam | Naim | Naim | Nim | Nim | Nim | Niam | 2031 -

2030 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035
- Hé du phong va dan s6 0 0
- Chi LDHD68/ND111 0 0
2.2 | Chi thuong xuyén theo dinh murc 9 1 1 1 1 1 1 1 7
- Hé diéu tri tuyén huyén 0 0
- Hé du phong va dan sb 5 1 1 1 1 4
- Hé diéu tri tuyén x4 4 1 1 1 1 3
Chi cac hoat dong phuc vu nguén
2.3 | thu va cac khoan chi phi co cau vao 7 1 1 1 1 1 1 1 6
gia dich vu (B1, tong sd)
3 Chénh thu - chi -98 -13 -14 -14 -14 -14 -14 -15 -78
4 Ty 1€ tu chu 7 1 1 1 1 1 1 1 5
VI | TTYT Pak Song 0 0
1 | Tong thu 178 24 24 25 25 26 26 27 143
1.1 | Thu su nghiép 178 24 24 25 25 26 26 27 143
1.2 | Thu khac 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.3 | Thu XHH 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Tong chi 324 44 45 45 46 47 48 49 259
2.1 | Chi luong v phy cap 172 23 24 24 25 25 26 26 138
- Hé diéu trj 172 23 24 24 25 25 26 26 138
- Hé du phong va dan s6 0 0
- Chi LDHD68/ND111 0 0
2.2 | Chi thuong xuyén theo dinh murc 30 4 4 4 4 4 4 4 23
- Hé diéu trj tuyén huyén 21 3 3 3 3 3 3 3 16




237

) Giai Trong dé Giai
So Noi dung doan doan
1T . 2024- | Nam | Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | Niam | 2031 -

2030 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035
- Hé du phong va dan sb 5 1 1 1 1 4
- Hé diéu tri tuyén xa 4 1 1 1 1 3
Chi céc hoat dong phuc vu nguén
2.3 | thu va cac khoan chi phi co cau vao 122 16 17 17 17 18 18 19 98
gia dich vu (B1, téng sé)
3 Chénh thu - chi -146 -20 -20 -21 21 21 -22 -22 -116
4 Ty I¢ tu chu 384 55 55 55 55 55 55 55 55
VII | TTYT Dak Mil 0 0
1 | Tong thu 244 33 33 34 35 35 36 37 196
1.1 | Thu su nghiép 241 32 33 34 34 35 36 37 194
1.2 | Thu khac 2 0 0 0 0 0 0 0 1
1.3 | Thu XHH 1 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Tong chi 474 64 65 66 68 69 70 72 380
2.1 | Chi lwong va phu cap 259 35 35 36 37 38 38 39 208
- Hé diéu tri 259 35 35 36 37 38 38 39 208
- Hé du phong va dan s6 0 0
- Chi LDHD68/ND111 0 0
2.2 | Chi thuong xuyén theo dinh murc 37 5 5 5 5 5 5 5 28
- Hé diéu tri tuyén huyén 27 4 4 4 4 4 4 4 21
- Hé du phong va dan sb 5 1 1 1 1 1 1 1 4
- Hé diéu tri tuyén x4 5 1 1 1 1 1 1 1 4
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) Giai Trong dé Giai
So Noi dung doan doan
1T . 2024- | Nam | Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | Niam | 2031 -

2030 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035

Chi céc hoat dong phuc vu nguén

2.3 | thu va cac khoan chi phi co cau vao 179 24 25 25 26 26 27 27 144
gia dich vu (B1, tong s6)

3 Chénh thu - chi -231 -31 -32 -32 -33 -33 -34 -35 -184
4 Ty 1€ tu chu 360 51 51 51 51 51 52 52 52
VIII | TTYT Cuw Jut 0 0
1 | Tong thu 172 23 24 24 25 25 26 26 139
1.1 | Thu sy nghiép 172 23 24 24 24 25 25 26 138
1.2 | Thu khac 1 0 0 0 0 0 0 0 1
1.3 | Thu XHH 0 0
2 Tong chi 359 49 49 50 51 52 53 54 287
2.1 | Chi luong va phu cap 195 26 27 27 28 28 29 30 157
- Hé diéu trj 195 26 27 27 28 28 29 30 157
- Hé du phong va dan s6 0 0
- Chi LDHD68/ND111 0 0
2.2 | Chi thuong xuyén theo dinh murc 35 5 5 5 5 5 5 5 26
- Hé diéu tri tuyén huyén 25 4 4 4 4 4 4 4 19
- Hé du phong va dan sb 5 1 1 1 1 1 1 1 4
- Hé diéu tri tuyén x4 4 1 1 1 1 1 1 1 3

Chi cac hoat dong phuc vu ngudn
2.3 | thu va cac khoan chi phi co cau vao 129 17 18 18 18 19 19 20 104

gia dich vu (B1, tong s)

3 Chénh thu - chi -186 -25 -26 -26 -27 -27 -27 -28 -148
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) Giai Trong dé Giai
So Noi dung doan doan
1T . 2024- | Nam | Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | Niam | 2031 -

2030 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035
4 Ty 1€ tu chu 336 48 48 48 48 48 48 48 48
IX | TTYT Krong N6 0 0
1 Tong thu 139 19 19 19 20 20 21 21 112
1.1 | Thu sy nghi¢p 138 19 19 19 20 20 21 21 111
1.2 | Thu khac 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.3 | Thu XHH 0 0
2 Tong chi 338 46 47 47 48 49 50 51 270
2.1 | Chi luong va phy cap 202 27 28 28 29 29 30 31 163
- Hé diéu tri 202 27 28 28 29 29 30 31 163
- Hé du phong va dan sb 0 0
- Chi LDHDP68/ND111 0 0
2.2 | Chi thuong xuyén theo dinh murc 30 4 4 4 4 4 4 4 23
- Hé diéu tri tuyén huyén 19 3 3 3 3 3 3 3 15
- Hé du phong va dan sb 5 1 1 1 1 1 1 1 4
- Hé diéu tri tuyén x4 6 1 1 1 1 1 1 1 4
Chi céc hoat dong phuc vu nguén
2.3 | thu va cac khoan chi phi co cau vao 105 14 14 15 15 15 16 16 85
gia dich vu (B1, téng sé)
3 Chénh thu - chi -199 -27 -27 -28 -28 -29 -29 -30 -159
4 Ty 1€ tu chu 287 41 41 41 41 41 41 41 41
X | TTYT Pik Rlap 0 0
1 Tong thu 361 49 50 51 52 53 54 55 290
1.1 | Thu sy nghi¢p 355 48 49 50 51 52 53 54 286
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. Giai Trong dé Giai
So Noi dung doan doan
TT : 2024- | Nim | Nam | Nam | Nam | Nim | Nim | Nam | 2031-
2030 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035
1.2 | Thu khéc 1 0 0 0 0 0 0 0 1
1.3 | Thu XHH 4 1 1 1 1 1 1 1 4
2 | Tong chi 577 78 79 81 82 84 85 87 462
2.1 | Chi luong va phy cap 240 32 33 34 34 35 36 36 193
- Hg diéu tri 240 32 33 34 34 35 36 36 193
- Hé du phong va dan s6 0 0
- Chi LDHP68/ND111 0 0
2.2 | Chi thudng xuyén theo dinh mirc 47 7 7 7 7 7 7 7 36
- Hé diéu trj tuyén huyén 37 5 5 5 5 5 5 5 28
- Hé du phong va dan sb 5 1 1 1 1 1 1 1 4
- Hé diéu tri tuyén xa 5 1 1 1 1 1 1 1 4
Chi cac hoat dong phuc vu nguén
2.3 | thu va cac khoan chi phi co cau vao 290 39 40 41 41 42 43 44 233
gia dich vu (B1, tong sd)
3 | Chénh thu - chi 216 -29 -30 -30 -31 -31 -32 32| 171
4 | Ty 16 ty chu 438 62 62 62 63 63 63 63 63
XI | TTYT Tuy Pic 0 0
1 | Tong thu 53 7 7 7 8 8 8 8 42
1.1 | Thu su nghi¢p 52 7 7 7 7 8 8 8 42
1.2 | Thu khéc 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.3 | Thu XHH 0 0
2 | Tong chi 222 30 31 31 32 32 33 33 178
2.1 | Chi luong v phy cap 151 20 21 21 22 22 22 23 121
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) Giai Trong d6 Giai
So Noi dung doan doan
TT ; 2024- | Nam | Nim | Nim | Ndm | Niam | Nim | Nam | 2031 -

2030 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2035
- Hé diéu tri 151 20 21 21 22 22 22 23 121
- Hé du phong va dan s6 0 0
- Chi LBHD68/ND111 0 0
2.2 | Chi thuong xuyén theo dinh murc 18 3 3 3 3 3 3 3 13
- Hg diéu trj tuyén huyén 10 1 1 1 1 1 1 1 7
- Hé du phong va dan sb 5 1 1 1 1 1 1 1 4
- Hé diéu tri tuyén x4 3 0 0 0 0 0 0 0 2
Chi cac hoat dong phuc vu ngudn
2.3 | thu va cac khoan chi phi co cau vao 54 7 7 8 8 8 8 8 43
gia dich vu (B1, tong sd)
3 Chénh thu - chi -169 -23 -23 -24 -24 -25 -25 -26 -135
4 Ty 1€ tu chu 166 24 24 24 24 24 24 24 24
XII | TTYT bak Glong 0 0
1 Téng thu 74 10 10 10 11 11 11 11 59
1.1 | Thu su nghiép 74 10 10 10 11 11 11 11 59
1.2 | Thu khac 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.3 | Thu XHH 0 0
2 Téng chi 245 33 34 34 35 36 36 37 196
2.1 | Chi luong v phy cap 163 22 22 23 23 24 24 25 131
- Hé diéu tri 163 22 22 23 23 24 24 25 131
- Hé du phong va dan s6 0 0
- Chi LBDHD68/ND111 0 0
2.2 | Chi thuong xuyén theo dinh muc 21 3 3 3 3 3 3 3 16
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) Giai Trong dé Giai
So Noi dung doan doan
1T . 2024- | Nam | Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | Niam | 2031 -

2030 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035
- Hé diéu trj tuyén huyén 12 2 2 2 2 2 2 2 9
- Hé du phong, dan sb va khac 5 1 1 1 1 1 1 1 4
- Hé diéu tri tuyén x4 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Chi cac hoat dong phuc vu ngudn
2.3 | thu va cac khoan chi phi co cau vao 61 8 8 9 9 9 9 9 49
gia dich vu (B1, tong sb)
3 Chénh thu - chi -171 -23 -24 -24 -24 -25 -25 -26 -136
4 Ty 1€ tu chu 212 30 30 30 30 30 30 30 30
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Phu luc s6 17
LUQNG CONG CHUC, VIEN CHUC LAM CONG TAC TAI CHINH - KE TOAN

NGANH Y TE TINH PAK NONG

Trong do
So . Ton Sau . CDva
TT Don vi 56 : dai Dai trung | Khac
hoc hoc cz“ip
1 |S6Yte 5 4 1
2 | Ban QL cac du an ODA/NGO 3 2 1
3 | Bénh vién da khoa tinh 14 3 11
4 | Trung tAm kiém soat bénh tat tinh 6 6
Chi cuc Dan s6 Ké hoach hoa gia
5] 5 1 1 0
dinh
6 | Chi cuc An toan vé sinh thuc phém 1 1
7 | Trung tam Phap Y 1 1
8 | Trung tam giadm dinh Y khoa 1 1
Trung tdm Y té thanh ph6 Gia
9 R 2 1 1
Nghia
10 | Trung tdm Y té huyén Pak R'Lap 12 11 1
11 | Trung tim Y t& huyén Tuy Dt 5 5
12 | Trung tdm Y té huyén Dik Glong 6 2 2 2
13 | Trung tAm Y té huyén Dék Song 7 6 1
14 | Trung tam Y t& huyén Pak Mil 7 7
15 | Trung tdm Y t& huyén Cu Jut 5 5
16 | Trung tdm Y té huyén Krong N6 5 5
Tong so 81 10 65 6 0
Tong so6 CBYT cé mit 2,186
- Ty 1€ CBKT/CBYT (%) 3.7
Chung loai CBKT (%):
- Sau dai hoc 12.35
- Pai hoc 80.25
- Cao dang va trung cip 7.41
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Phu luc 18
Phuwong phap thao ludn nhém tip trung va phwong phap chuyén gia de
Ira chon tiéu chi danh gia va nhan to anh huéng

i) Phwong phap thdao ludn nhom tap trung va phwong phap chuyén gia
dwgc swr dung dé xdc dinh cdc tiéu chi ddnh gida quan ly thu, chi NSNN doi voi
linh vuc y té cdp tinh.

Muc dich cua viéc thu thap thong tin bang phuong phap chuyén gia nham
xay dung b tiéu chi du kién danh gia quan 1y thu, chi NSNN d6i véi linh vuc y té &
cAp tinh.

Phuwong phap nay dwoc thuc hién theo cac buoc sau day:

Budc 1: Phong van chuyén gia dé biét ¥ kién cua chuyén gia vé cac tiéu chi
nao co thé dugc sir dung dé danh gia quan 1y thu, chi NSNN dbi v6i linh vuc y té &
cap tinh. Cac chuyén gia tham gia phong van 1a giang vién cac Trudng Pai hoc Tay
Nguyén, Pai hoc Kinh té thanh phd H6 Chi Minh; can bd ldnh dao mot s6 Ban cua
HDND tinh Dik Nong, cac So: K& hoach va Pau tu, S& Y té. NCS thuc hién trao
ddi truc tiép voi can bo lanh dao S& Tai chinh, S¢' Y té tinh DakNong va phong van
qua gip mat trén Teams ddi chuyén gia 14 nha nghién ctru ctia Pai hoc Tay Nguyén,
Pai hoc Kinh té thanh phé H6 Chi Minh. Thao luan nhém tap trung v6i 07 chuyén
gia tir tinh Pak Nong: Lanh dao Ban Kinh té - Ngan sach va Ban Vin ho4 - X3 hoi
ctia HDND tinh; Lanh dao cac Sé: Tai chinh, Ké hoach va Dau tu.

Budc 2: Tong hop v kién tra 10i cta cac chuyén gia va xay dung bo tiéu chi
du kién danh gia quan 1y thu, chi NSNN déi v6i linh vuc y t& & cp tinh. Tiéu chi
nao duoc trén 50% chuyén gia nhic téi s& dugc lya chon.

Budc 3: NCS thuc hién 1 cudc thdo ludn nhém tap trung véi 7 chuyén gia tir
S& Tai chinh, S Y té tinh DakNong, Bénh vién Pa khoa tinh, Trung tim y té thanh
phd Gia Nghia dé xin ¥ kién vé bo tiéu chi dy kién. Théo ludn dién ra trong 3 tiéng.
Mot s6 chuyén gia bo sung thém tiéu chi chua dugce dé cap dén.

Budc 4: NCS tong hop cac tiéu chi tir phong van chuyén gia va thao luan
nhom tap trung. Ti€u chi nao dugce trén 50% chuyén gia nhéc t6i s& duoc lya chon.

Bude 5: NCS chuyén bang tong hop Tiéu chi danh gia quan 1y thu, chi

NSNN d6i véi linh vuc y té cap tinh téi cac chuyén gia ndi trén. D& nghi cac chuyén
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gia cho diém (1 diém 13 thap nhét tng voi tiéu chi ma chuyén gia cho 13 it quan
trong nhat, cho t6i hét cac tiéu chi, khoang cach giita cac mirc diém 1a 1)

Budc 6: NCS tinh diém cho céc tiéu chi va sip xép theo thir ty tir thip dén
cao. Theo d6, tiéu chi nao c6 diém thap nhat 13 tiéu chi it dwoc quan tim nhat.

Budc 7: Cac tiéu chi dugc lua chon ¢ diém & khoang trén 50% téng diém
cua céc tiéu chi.

ii) Phwong phdp dwoc siv dung dé xdc dinh cdc nhéan té dnh hwong téi
qudn Iy thu, chi NSNN doi vdi linh viec y té cdp tinh.

Muc dich cia viéc thu thap thong tin bang phwong phap chuyén gia nham
xéac dinh nhan t6 nio c6 tinh anh huong 16n dén quan 1y thu, chi NSNN ddi véi linh
vuc y té & cap tinh.

Phuwong phap nay dwoc thuc hién theo cac budc sau day:

Budc 1: Tong quan cac nghién ctru trudc vé cac nhan td anh huong toi quan
1y tai chinh, quan ly thu, chi NSNN.

Budc 2: Phong van chuyén gia dé biét y kién cua chuyén gia vé cac nhan to
c6 anh huong toi quan 1y thu, chi NSNN déi véi linh vuc y té & cap tinh.

Céac chuyén gia tham gia phong véan 1a giang vién cac Truong Dai hoc Tay
Nguyén, Pai hoc Kinh té thanh phé HO Chi Minh; can by lanh dao mot ) Vu, Cuc
thudc BO Y té, cdc Ban ctia HDND tinh Pak Nong, cac So: Ké hoach va Pau tu, S¢
Y té. NCS thyc hién trao d6i truc tiép véi can bo ldnh dao So Tai chinh, S¢ Y té
tinh PakNong va phong van qua gip mat trén Teams ddi chuyén gia 13 nha nghién
ctru cua Pai hoc Tay Nguyén, Pai hoc Kinh té thanh phé Ho Chi Minh. Théo luin
nhom tap trung v6i 07 chuyén gia tir tinh Dak Nong: Lanh dao Ban Kinh té - Ngan
sach va Ban Vin hoa - X& hoi cia HDND tinh; Lanh dao cac Sé: Tai chinh, Ké
hoach va Pau tu.

Budc 3: Tong hop y kién tra 101 cua cac chuyén gia va xay dung bang cac
nhan t6 anh huong téi quan 1y thu, chi NSNN ddi véi linh vuc y té ¢ cap tinh. Tiéu
chi nao duogc trén 50% chuyén gia nhéc t6i s& duoc lua chon.

Budc 4: Két hop viéc thyc hién & Bude 1 va 3 thanh bang cac nhan té anh
huong t6i quan 1y thu, chi NSNN dbi véi linh vire y té & cap tinh.

Budc 5: Trén co sé két qua tir bude 4, NCS thyuc hién 1 cudc thdo luan nhom

tap trung v6i 10 chuyén gia tir S& Tai chinh, S¢' Y té tinh PakNong, Bénh vién Da
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khoa tinh, Trung tim y té thanh ph Gia Nghia dé xin y kién vé bang cac nhén t6
anh huong t6i quan 1y thu, chi NSNN dbi véi linh vuc y té & cap tinh.

Budc 6: NCS tong hop cac cac nhan té anh huong tir thao luan nhom tap
trung. Nhan t6 anh huong nao duoc trén 50% chuyén gia nhic tdi s& dugc Iya chon.

Budc 7: NCS chuyén bang tong hop cac nhan té anh hudng téi quan 1y thu,
chi NSNN dbi véi linh vuc y té cdp tinh t6i cac chuyén gia néi trén. D nghi cac
chuyén gia cho diém (1 diém 1a thip nht Gng v4i nhan té ma chuyén gia cho 1a it
quan trong nhét, cho t&i hét cac nhan td, khoang cach gitta cac mirc diém 14 1)

Budge 8: NCS tinh diém cho cac nhéan t6 va sap xép theo thir tu tir thap dén
cao. Theo d6, nhan t6 nao c6 diém thap nhat 14 nhan t6 it dwoc quan tim nhat.

Budc 9: Céac nhan td dugc lya chon dua vao luan an c6 diém & khoang trén

50% tong diém cua cac nhan to.
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~ BANG HOI 01
] PHIEU KHAO SAT SU'HAI LONG CUA ,
NGUOI BENH/NGUOI NHA NGUOI BENH POI VOI CAC DICH VU Y TE

Dé danh gid, dinh hedng viée dau tw vé co sé ha tang, phwong tién lam viéc, trang thiét bi va
dao tgo, boi dwdng phat trién nhan lyc dé néng cao chdt lwong dich vu kham, chita bénh tai cdc co so
kham, chita bénh y 1é céng ldp tuyén tinh, huyén (goi tdt la Bénh vién); hudng t0i tang cuong kha nang
tiép cdn, sw hai long ngwoi bénh; Ching ti tién hanh phong van xin ¥ kién nhdn xét vé mirc @ hai long
ciia Ong/Ba doi véi nhitng dich vy ma Ong/Ba hodc ngwoi nha Ong/Ba di trai nghiém tai Bénh vién.
Nhiing théng tin do Ong/Ba trao doi sé dwoc bdao mdt, giit kin chi phuc vu cho muc dich nghién ciru khoa
hoc va khong anh huong dén qua trinh diéu tri ciia Ong/Bd tai Bénh vién.

Trin trong cim on sw hop tic ciia Ong/Ba!

1. Tén bénh vién (tich vao 6 Bénh vién da khoa tinh bik Nong hodc ghi cu thé tén TTYT huyén):

- Bénh vién da khoatinh Pik Nong [

- TTYT céc huyén, thanh phd m

2. Tén khoa nguoi bénh nam diéu tri hodc diéu trj trude ra vién:

Khoa kham/cap ctru luu [ Khoa Hbi siic cdp ctru B Khoa Ngoai [}l

Khoa San [ B KhoaNhi [  Khoakhac [l

THONG TIN VE NGUOI TRA LOT: (Ong/Ba vui 1ong khoanh tron vao mot s6 lya chon)

Ql. Gioi 1. Nam 2. Nir 3.Khac Q5. Ndam sinh (duong lich)..........
tinh: (khong nhat thiét)
Q2. Quan hé véi nguoi bénh: Q6. Phan logi mirc song ciia gia dinh theo chin
I. La ngudi bénh quyén dia phwong:
2. La ngudi nha ngudi bénh 1. Ngheo
2. Can ngheo
3. Khéc
Q3. \Noi cw triz: 1. Thanh thi Q7. La bénh nhén hodc nguwdi nha ciia bénh nhd
2. No6ng thon diéu tri:
1. Noi tru
2. Ngoai tra
Q4. Ong/Ba hoiic nguwoi nha cé siv dung thé BHYT trong lan diéu tri nay khong?
1.Co 2. Khéng
MUC PO HAI LONG VE DICH VU KHAM CHUA BENH PUQC CUNG CAP
Ong/Ba vui 1ong khoanh tron vao mét sb tir 1 dén 6, tvong tmg v6i mire d hai long cia Ong/Ba tir
rit khong hai long dén rit hai 1ong hoic Khéng ¢é y kién cho timg cau hoi dudi day:
@ la: @ la: 0 la: @ la: ® la: ® la:
Rit khong Khong hai long Binh thudng Hai long Rét hai long Khéng cb
hai 1ong y kién
A. Kha nang ti€p can dich vu
Al. Hai 1ong vé so d, bién bao chi dan dudng dén cac khoa, phong 1 2 3 4 § 6
trong co sO'y té cu thé, d& hiéu, d& tim.
A2. Hai 10ng vé viéc dugc co so'y té thong bao rd rang thoi gian vao 1 2 3 4 5§ 6
tham nguoi bénh.
A3. Hai 1ong véi sy chi dan kip thoi ctia nhéan vién y té khi ban than c6 1 2 3 4 5 6
nhu ciu.
A4, Hai 10ng vé tim kiém cac thong tin va ding ky kham bénh qua dién 1 2 3 4 S5 6
thoai, trang tin dién tir ctia bénh vién (website) thuan tién, dé dang
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@ la: @ la: 0 la: @ la: O la: ® la:

Ré4t khong Khong hai long Binh thuong Hai long Rét hai long Khong c¢6

hai 1ong ¥ kién

A5. | Hai long véi cac tién nghi cho ngudi khuyét tat va tré em sir dung 1 2 3 6

B. Sw minh bach théng tin va thii tuc kham bénh, diéu tri

BI. Hai 1ong vé quy trinh, thu tuc nhap vién duoc thong bao cong khai, | 1 2 3 6
rd rang, thudn tién.

B2. Hai Iong voi nhén vién y té thong tin vé tinh trang bénh cta ban 1 2 3 6
than, phuong phap va du kién thoi gian diu tri.

B3. Hai long khi dugc cong khai va cap nhat thong tin vé st dung thuée | 1 2 3 6
va chi phi diéu tri, thu tuc chuyén khoa, chuyén vién, xut vién rd
rang, dang thoi gian.

B4. | Hailong vé lam cac thu tuc ding ky, kham bénh, xét nghiém, chiéu |1 2 3 6
chup; cong khai minh bach trong thu gia dich vy, thu tuc thanh
quyét toan vién phi.

C. Co sé vat chit va phwong tién phuc vu ngwoi bénh

Cl. Hai 1ong vé tién nghi budng bénh (giuong bénh; trang thiét bi, 1 2 3 6
phuong tién; nudc udng; quat (diéu hoa); quan 4o, chin, ga, gbi
ném, ...)

C2. Hai 1ong vé sy ddy du cia trang thiét bi, may moc phuc vu cho viée | 1 2 3 6
kham, chira bénh tai bénh vién

C3. Hai 10ng vé phuong tién van chuyén BN néi vién (xe day, xe cang, 1 2 3 6
xe dién...)

C4. Hai long vé sy day du cac khu vyc chirc ning cua bénh vién: khu 1 2 3 6
dang ki kham, chita bénh; khu khdm bénh, buéng kham, khu xét
nghiém du bdo dam vé dién tich, sach s&, an toan.

Cs. Hai long vé cac khu vuc chuc nang phuc vu an uéng sach s€ va 1 2 3 6
ATVSTP

Ce. Hai long vé khudn vién bénh vién xanh, sach, dep, du rong; Co dﬁy 1 2 3 6
du co so vat chat khac nhu: ghé ngdi, dén chiéu sang trong khudn
vién

C7. | Nha vé sinh, nha tim thuén tién, sach s&, st dung tot 1 2 3 6

D. Niing lwc chuyén mén va tinh thin phuc vu ciia nhin vién y té

D1. Hai 10ng vé chét luong, trinh d6 chuyén mén cia cac bac sy 1 2 3 6
kham va diéu trj bénh

D2. | Hailong vé chat luong trinh do chuyén mén cua diéu dudng, 1 2 3 6
dugc sy, k¥ thuat vién, ho 1y...

D3. Hai 10ng vé thai d9 ctia bac si tai co s¢' y té 6ng ba dén kham, 1 2 3 6
chita bénh

D4. | Hai long vé thai do cua diéu dudng, nhan vién phuc vu tai co s& 1 2 3 6
y té 6ng ba dén kham, chira bénh

E. Ha taing CNTT, hi¢n dai héa trong phuc vu kham chira bénh

El. Su hai 1ong vé cong thong tin trén mang (Website) ctia bénh vién
truy cap thuén tién, cung cap day du thong tin, dang ky kham bénh
tir xa, dat hen; cung cép thong tin cho nguoi bénh qua thu dién tur, 1 2 3 6
tin nhin; tra ctru thong tin y té truc tuyén, thong tin chi tiét vé cac
dich vu kham chita bénh, tu van tir xa; gui tin nhén nhic nguoi
bénh tai kham, ding thudc, tiém chung 14n tiép theo

E2. Su hai long vé viéc bénh vién cung cép thong tin cho ngudi bénh
dén kham va diéu tri tai bénh vién thong qua hé théng thong tin 1 2 3 6
ctia bénh vién, bao gdm: thoi gian chd ding ky, chd kham, kham
bénh, két qua cin 1am sang, cap phat thude.

E3. Su hai long vé viéc tra clru thong tin va lich st diéu trj cua nguoi 1 2 3 6
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@ la: @ la: 0 la: @ la: O la: ® la:

Ré4t khong Khong hai long Binh thuong Hai long Rét hai long Khong c¢6

hai 1ong ¥ kién
bénh, tra ciru phéac dd diéu tri cua bénh vién

E4. Su hai 1ong vé viéc sir dung thé¢ BHYT dién tir thudn tién (kham, 1 2 3 4 5 6
chira bénh bang Cin cude cong dan gin chip tai co so y té)

ES. Su hai long vé su hién dai trong vi¢c st dung cac phac dd diéu 1 2 3 4 5 6
tri, cip nhét cac ki thuét diu tri tién tién trong y hoc

Ee6. Su hai long, thuan tién trong viéc thanh toan khong dung tién 1 2 3 4 5§ 6
mit trong co 56 y té

F. Két qua cung cip dich vu

F1. Hai 1ong vé dugc cap phat thudc va hudng dan sir dung thudc 1 2 3 4 S5 6
day du, bao dam chit luong.

F2. Hai long vé su hién dai cta bénh vién va trang bi cac TTBYT 1 2 3 4 5 6

F3. Hai 1ong vé két qua diéu tri dap ing dugc nguyén vong ciia ban 1 2 3 4 S5 6
than.

F4. Hai 10ng vé chét luong dich vu y t& ma 6ng/ba di dugc cung cip 1 2 3 4 5§ 6

F5. | Hai long vé viéc trudce khi ra vién duoc nhan vién y té nhac lich 1 2 3 4 5 6
tai kham, hudng dan st dung thube, hudng dan thyc hanh an
udng, 1uyen tdp hop Iy

Fe. Hai long v€ kinh phi kham chira bénh so véi chat lugng dich vu 1 2 3 4 5 6
y té ma ong/ba di dwoc cung cép

F7. Néu ban than hodc nguoi than c¢6 nhu céu kham chita bénh thi Ong/ba c6 quay tré lai hodc gidi thiéu nguoi

than dén st dung dich vu tai co s¢ y té nay khong? (khoanh tron lya chon c6 hodc khong)

1. Nhat dinh s& dén hodc gi¢i thiéu ngudi than dén néu c6 nhu Co Khéng
ciu

2. C6 thé s& dén hodc gidi thiéu ngudi than dén Co Khéng
3. Budc phai dén vi khong c6 su Iya chon nao khéc Co Khong
4. Khong bao gio Co Khong

5. Y KI8N KNAC (G5 FO): oo,

Ong/Ba vui long gop y kién vé dinh huong viéc diu tw vé co 56 ha tang, phuwong tién lam viéc, trang thiét bi va dao
tao, boi dudng phat trién nhén luc dé ndng cao chit lwgng dich vu khdam, chita b¢nh nhim ting cwong kha nang tlep
can dich vu, niang cao chit lwgng hoat dong kham, chira bénh ddi véi Bénh vién ma Ong/Ba hodc nguoi nha cia
Ong/Ba da dén kham, chira bénh (ghi ré néu cd):
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BANG HOI 02
Phi€u khao sat danh gia thwe trang quan ly thu, chi NSNN doi véi LVYT 6 tinh Dak Nong

Tién hanh phong van, khao sat:
0 Khao sat can bd, cong chirc, vién chirc y té: 1a nhitng ngudi cong tac cd tham nién trén 5 nam
trong khu vuc y té cong, co giir chirc vu va dugc hudng phu cép tir 0,15 tré 1én; nhitng nguoi tryc
tiép lam cong tac QLKT, tai chinh trong cdc don vi hanh chinh, sy nghiép y té cong tinh ik
Nong. Nhimg nguoi nay dong thoi cung la d6i tuong thy huong ddi voi qué trinh phan ph01 su
dung cac ngudn lyc tai chinh va truc tiép thuc hién cac hoat dong thu, chi cia cac don vi y té.

Phin 1: Thong tin chung
Thong tin chung cua nguoi tham gia khéo sat
1. Gidi tinh cua anh/chi? Nam ? Nit ?
2. Pon vi cong tac cua anh/chi: S6 Y té; Co quan QLNN tuyén tinh? Bénh vién da khoa tinh?
Trung tim y té tuyén tinh? Trung tdm y t& huyén/thanh phd? Tram Y té xd/phudng/thi tran?
Vi tri dang lam cua anh/chi: Ban Giam db¢? Lanh dao Phong/B6 phéan Tai chinh - K& toan? Lanh dao
Phong/Bo phén Tb chic Can bd? Lanh dao Phong/B6 phan Ké hoach - Nghiép vu? Lanh dao Khoa
chuyén mon - k¥ thuat? Lanh dao Khoa/phong khac?
3. Nhom tuéi hién tai ciia Anh/chi? Tl 20 - 30 tudi? Tl 31 - 40 tudi? Tir 41-50 tudi? Trén 50 tudi
4. Thoi gian céng tac cua anh/chi? Dudi 5 nam ? T 5-10 nam ? T 10-20? Tu 20-30? Trén 30 ndm?

Phén 2: Panh gia tiéu chi quan 1y thu, chi NSNN
ddi véi LVYT tinh Pik Nong
Dé nghi anh/chi chon s 1, 2, 3, 4, 5 dé dién ta mac d6 anh/chi cho 1a thich hop dé danh gia vé
quan 1y thu, chi NSNN d6i vi LVYT tinh Dk Nong
1. Khong tt ; 2. Khong tbt 1am; 3Pat yéu cau / Binh thuong; 4. Tét; 5. Rét t6t
Ciu 1. Panh gia vé cong tac 1ap du toan NSNN dbi voi LVYT ¢ tinh ik Nong?

Lap du toan 1 2 3 4 5
Kotdt | Ko tot Pat | Tot | Rat
lam yéu tot
céu

- Murc d9 tuan thu cac quy dinh trong 1ap dy toan

- Murc d cong khai, minh bach va ding quy trinh trong cong
tac 1ap dy toan.

- Muc d¢ sat hop cia dy toan thu, chi véi ké hoach, dinh
hudng va phat trién y t€ cua tinh va cua don vi

- Mirc 46 dap tmg day du yéu cau cho muc tiéu PT y té

- Mirc d6 phu hop trong xac dinh co cau cac nguon thu

- Murc d9 phu hop xé4c dinh co cau chi va muc tiéu uu tién

Céu 2. Panh gia vé cong tac chap hanh du toan NSNN dbi véi LVYT & tinh Dk Nong?

’ 1 2 3 4 5
Chap hanh dy toan Ko tot Ko t6t Dat | Tot | Rat
lam Y/cau tot

- Pbi v6i chdp hanh dy toan thu tir ngudn thu NSNN:

+ Murc d6 day da cua so phén bo so vdi s6 du toan

+ Mtre d6 kip thoi, theo dung ké hoach phan bd vén

- Pi v6i chdp hanh dy toan thu tir ngudn thu ngoai NSNN:

+ Mrc d6 thuc hién sb thu thuc té so vé6i sb thu theo DT

+ Mtrc d6 bao dam ké hoach thu
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- Boi voi cac don vi dugc iy nhiém thu

+ Mtrc d6 diy du cta s6 thu duoc ity nhiém thu

+ Murc d6 ding thoi gian quy dinh cua cong tac ndp s0 thu
cuoi ngay cho KBNN

- Pbi v6i chip hanh dy toan chi

+ Mirc d6 chap hanh day du quy dinh vé quy trinh chi

+ Mt d§ cong khai, minh bach va giai trinh quan 1y chi.

+ Mirc d9 sat hop trong thuc hién CTX so véi du toan

+ Mtre d6 kip thoi, theo dung ké hoach phan b trong CTX

+ Mirc d6 sat hop trong thuc hién chi PTPT so voi du toan

+ Mirc d6 kip thoi, dung KH phan b von trong chi DTPT

Cau 3. Panh gia v& cong tac quyét toan NSNN dbi véi LVYT & tinh Dk Nong?
1 2 3 4 5
Quyét toan Kotdt | Kotdt | Patyéu | Tt | Rat
lam cau t6t
- Mirc 3o déy du, rd rang, trung thyc cua s6 lieu BC QT
- Mirc d6 rd rang, khoa hoc cua cac quy trinh va biéu mau
hudng dan thanh quyét toan
- Mtrc d6 13 rang, day du ching tir thu, chi LVYT
- Mitc d6 thuong xuyén huéng din, phd bién quy trinh, vin
ban, th tuc trong cong tac quyét toan dén CB, chuyén vién.
- Mre d6 tuan tha hach toan, mé sb sach KT theo quy dinh
- Mirc d6 cong khai két qua bao cao quyét toan
Céu 4. Panh gia vé cong tac kiém tra, giam sat d6i véi LVYT ¢ tinh Dik Nong?
1 2 3 4 5
Giam sat, kiém tra Kotét | Kotot | Patyéu | Tot | Rat
lim ciu t6t
- Tinh khoa hoc trong xay dung ké hoach, noi dung, hinh
thirc, phuong thic kiém tra, giam sat.
- Tinh khoa hoc va mirc d¢ phu hop trong viéc xac dinh can
ctr, tiéu chi, tiéu chuin trong kiém tra, giam sat
- Mtrc do dﬁy du, kip thoi trong td chire thuc hién ké hoach
kiém tra, giam sat.
- Mirc d6 cong khai két qua giam sat, kiém tra.
Phin 3: Pinh gia nhitng yéu t6 znh hwéng dén quan 1y thu, chi NSNN
dbi véi LVYT tinh Pik Néng
Céu 6. Panh gi4 v& niang luc quan 1y tai chinh d6i voi LVYT cua tinh Dik Nong?
1 2 3 4 5
Ning hre quén 1y tai chinh Ko | Ko | Pat | Tét | Rattot
tbt | tot | yéu
lam ciu

Ning lyc quan 1y tai chinh cua lanh dao dép tmg nhu cau cong
viéc, c¢6 kha nang phan cong nhiém vu phu hop véi myc ti€u
cong viéc, nang lyc chuyén mon CBCC

CBCC trong bo may quan ly c6 nghiép vu chung dap tmg Y/
cau cong viéc va thuc hién nhiém vu dat yéu cau

Cong tac tham muu gitip UBND tinh thyc hién QLNN kip thoi
déap ung yéu cau v¢ LVYT va dung quy dinh

Nang luc quan ly cia ddi ngii quan ly thu, chi NSNN
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Cau 7. Panh gia vé viéc thuc hién quan 1y tai chinh ddi véi LVYT ciia cdc co quan chirc ning thudc

tinh Dk Nong?
1 2 3 4 5
Poi twong quan Iy Rit | Ko | Koy Rat
ko dong kién | Pdngy | dong
dong v danh y
g gid

Bao dam cac don vi sy nghiép y té cong lap trén dia ban
tinh thyuc hién nghia vu ndp ngan sach mot cach cong bzing,
bao dam minh bach trong cong tic quan 1y ngudn thu tir
dbi tugng ndp

Céc don vi du toan chap hanh nghiém chinh ky luat tai
khoa, bao dam tuan thu cac quy dinh va quy ché chi tiéu
ndi bd trong viéc st dung NSNN mot cach hi€u qua

Quan 1y gia dich vy kham chira bénh, ngu@)n thu hoa loi tir
khai thac tai san cong tai cac don vi sy nghi€p duoc thuc
hién ding quy dinh va minh bach

Cau 8. Panh gia vé hé thong van ban phap luat trong quan 1y tai chinh ddi véi LVYT ciia cac co quan

chirc ning thudc tinh Dik Nong?

H¢ thong vin ban phap luat

1 2 3 4 5
Rat Ko Koy Rat
ko ddng y kién | Ddng | ddng
ddng danh y y
y gié

Hé théngr vin ban phap luat vé quan ly r}guén kinh phi
NSNN do6i voi LVYT dugc ban hanh thong nhat va dé
dang thyc hién

Céc van ban hudng dan thyc hién c6 lién quan dén thu, chi
NSNN do6i voi LVYT cap tinh 1a thong nhat, chi tict, dé
hiéu

Van ban phap luét da quy dinh ché tai xtr phat, du st ran
de d06i voi cac hanh vi tu loi, vi pham cac quy dinh trong
quan 1y thu, chi NSNN

Ciu 9. Panh gia vé& T6 chirc b may quan 1y thu, chi NSNN déi véi LVYT dia phuong/cac cip co s&

trén dia ban tinh Dik Nong?

1 2 3 4 5
T6 chirc b méy quén Iy thu, chi NSNN dbi véi LVYT | Rétko | Ko | Koy R4t
dia phwong/cac cap co s& ddngy | dong kién Do | dongy
v danh ng
gia y

Phéan cap quan ly thu, chi NSNN theo hudng tang tham
quyén cho S¢& Y té va cac don vi nham giup cac co s y té
thuc hién nguon thu, chu dong st dung NSNN hi¢u qua,
gin Vori bdi canh cia timg co s0.

Phan cap cho phép cac co so y té duge quyén quyet dinh
cac ché @6 va dinh mtre chi ti€u dwa trén cac nguyén tic ky
luat tai khoa tong thé ctua Luat NSNN.

T6 chirc bd méy quan 1y thu, chi NSNN doi véi LVYT cap
tinh duogc td6 chuc khoa hoc, phan cong nhi¢m vu cu the,
bao dam thyuc hién tot cong viéc

Céc don vi trong cong tac quan Iy thu, chi NSNN dbi véi
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LVYT céc cap phoi hop tot v6i nhau dé thyc hién tot chirc
nang nhi¢m vu chung d6i v6i LVYT céap tinh

B6 may quan ly dd gin véi trach nhiém giai trinh d6i véi
tirng co quan, don vi

Cau 10. Panh gia vé tng dung CNTT trong cong viéc va quan Iy thu, chi NSNN dbi v6i LVYT dia

phuong/céac cip co so trén dia ban tinh ik Nong?

1 2 3 4 5
Théng tin va CNTT Rét Ko | Koy | Pong | Rét
ko dongy | kién y dong
dong
¥

Thong tin Vé thu tuc hanh chinh’, co. ché chinh sach da
dugc cong bo rong réi, kip thoi, dén doi tugng ndp NS, co
quan, don vi sit dung NSNN d6i v6i LVYT

Ung dung su phat vtrién cia CNTT trong quan ly thu, chi
NSNN dé duge day manh va mang lai hiéu qua nhimng
nam gan day

Hé thong CNTT tai co quan duoc dau tu phu hop dong vai
tro tich cuc trong quén ly thu, chi ngan sach doi voi LVYT
cua tinh

Ung dung CNTT trong 1ap, bdo cdo quyét toan, bao cio tai
chinh qho co quan cap trén hodc co quan tai chinh, KBNN
cung cap

Thyc hién cong nghé s6 trong kiém soat chi, thanh toan
khong ding tién mit trong cic co so y té

Phin 4: danh gia tinh hi¢u qua trong quan 1y thu, chi NSNN

d6i véi LVYT caia tinh Pik Nong

bébi voi hang muc C}ia chung toi, anh/c}}i s& ¢6 5 muc tir 1 dén S,dé danh gia Vé7 célc~ nhén dinh vé quan
1y thu, chi NSNN do6i véi LVYT tinh Pak Nong hi€u qua. chon so 1, 2, 3, 4, 5 dé dién ta chinh xac muc

d6 anh/chi cho 1a thich hop

1. Khong tét / Hoan toan khong ddng y
2. Khong tot lam / Khong dong y )
3. Dat yéu cau / Binh thuong / Khong y kién
4. To6t/ Dong y .
s Rat t6t / Hoan toan dong y )
Y kién vé viéc quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT tinh Dak Nong?
1 2 3 4 5
QUAN LY THU, CHINSNN POI VOI LVYT TINH PAK [ Riiko | Ko | Koy | Db | Rét
NONG HIEU QUA dongy | dong | kién | ng | dong
y y y

Quan 1y cong tac 1ap du toan thu, chi NSNN dugc thuc hién
ding quy dinh va hiéu qua

Quan 1y cong tac 18p du toan thu, chi NSNN dugc tuén thu t6t
va dap umg day di yéu cau cho muc tiéu phat trién y té cia tinh
Pik Nong

Quan 1y cong tac thanh toan, quyét toan duogc thyc hién dung
quy dinh va tao diéu kién thuan loi dé cac don vi lién quan thyuc
hién quan 1y thu, chi NSNN d6i voi LVYT Pék Nong tuan thu
day di cac quy dinh vé& quyét toan thu, chi NSNN

Quén Iy thu, chi NSNN déi v6i LVYT tinh Dak Néng duoc
thl_Iq hién hiéu qua, !:)éo dam cong bang trong kiém soat chi, QL
nguon thu NSNN doi véi LVYT cua tinh Pak Nong
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BANG HOI 03
PHIEU PHONG VAN SAU
NGANH QLKT
Xin Ong (Ba ) vui long tra 161 cac ndi dung phong van sau day:
Hovatén:......ooooiiiiiiii
Hocham, hoc vi: ....ooooiiiiiiiii i . S6 nam cong tac: .......

Ngach cong chire, vién chire: ... ) N

Cau 1. Thuc tién hi¢n nay cong tac 1ap du toan thu, chi NSNN do6i véi LVYT van
con chua thuc sy chit chg, thiéu thong tin, dan dén tinh trang diéu chinh dy toan tai mot sb
dia phuong, Pong chi vui 1ong cho biét, cin c6 giai phap dé xur 1y van dé nay?

Cau 2. Co y kién cho rang hién nay d6i véi LVYT cong tac 1ap thuyét minh du toan
con so sai, chua danh gia dugc vu nhugce diém trong qua trinh thyc hién dy toan nam hién
hanh dé xay dung du toan cho nam ké tiép, theo dong chi nhan dinh nay c6 ding khong?

O1. bang

0O2. Khong ding

Theo y kién ctia dong chi dé ning cao chat lugng cua cong 1ap thuyét minh du toan
can c6 giai phap nao dé khic phuc tinh trang nay?

Céu 3. Hién nay mot sb don vi trong nganh y té khong tong hop vao du toan cac
ngué)n thu duoc dé lai chi theo ché d6 nha nuée quy dinh. Mot s6 khoan chi nhu: chuong
trinh muc tiéu y té, mot s khoan chi dac thu nganh, chi cai cach tién luwong, chi phong
chdng dich bénh... ndi dung du toan lap chua sat v6i thuc té, dan t6i phai diéu chinh noi
dung, b sung du toan nhiéu 1an. Pdng chi c6 danh gia thé nao vé thuc t& va nay c6 thé
khuyén nghi mot s6 giai phap dé khic phuc trong thoi gian t6i?

Cau 4. Theo dong chi tai sao hién nay viéc phan b kinh phi cho cac don vi ddi véi
LVYT van chua thé dya vao du todan NSNN kém theo quyét dinh phan loai don vi su
nghiép theo ting giai doan cia UBND tinh. Giai phap nao dé xir Iy vin dé nay trong thoi
gian truge mat?

Cau 5. Hién nay nganh Y té cta tinh ik Nong con lung ting va tinh toan phan bd
dua trén sy danh gia tinh hinh sir dung kinh phi cua cac don vi theo tuyén va theo linh vuc
dé 1am tiéu thirc phan bo. Theo dong chi thuc té nay dang gay ra nhiing hé luy gi dbi véi
cong tac quan 1y tai chinh cta tinh Dk Nong? Giai phap dé khic phuc vin dé nay trong
thoi gian t6i?

Cau 6. Hién nay tai tinh Dak Nong néi riéng va cac tinh Tdy Nguyén néi chung cd
hién twong mot sé don vi trong qua trinh thyc hién khong st dung ding quy dinh cac
nguén kinh phi, nhu: Chi thyc hién mot sb hoat dong dac thu khac, chi mua sam, stra chita
16n khi chua can dbi chénh léch thu, chi dé trich 1ap quy hoat dong phat trién su nghiép,
chi sai tuyén (dung kinh phi tuyén huyén chi cho tuyén xa hodc ngugc lai)... Chi sy nghiép
y t& van chua dap (mg theo yéu cau ctia Nghi quyét s6 18/2008/QH12 ngay 03/6/2008 cua
Quéc hoi, xin dong chi cho biét tinh d3 ¢ giai phap gi dé chin chinh van dé nay?



255

Céu 8. Theo dong chi, tai cac dia phuong hién nay dang c6 hién tuwong, cong tic
hach toan va m& s6 cach ké toan ké toan tai cac don vi con nhiéu thiéu sét, chua kip thoi,
chua tuan thu yéu cau cua S6' Y té. Hién twong nay c6 dién ra tai tinh Dk Nong khong va
giai phap dé xu 1y thoi gian t6i?

Céu 9. Thyc tién tai Dik Nong thoi gian qua cho thiy viéc hach toan ké toan trén
phan mém ké toan ciing 1am cho can bo ké toan thiéu chu dong trong viéc in 4n so sach ké
toan, ddi chiéu s liéu véi thuc té (tién mit, tdn kho, tai san, cong cu, dung cu...), khong
nam bat quy trinh l4p bao cédo quyét toan, bdo cao tai chinh nén khong nim bét ki quy
trinh, nguyén 1y ké toan; chua thuc hién kiém ké kip thoi tién vén, tai san dé ddi chiéu voi
s6 sach; chua thuc hién dﬁy da viéc viéc phan loai, dong ching tir ké toan; chua thuc
hién...Theo dong chi giai phap nao dé xir Iy van dé nay?

Céu 10. Hién nay, tai tinh Dak Nong, mot sé don vi co sd y té giri bao cdo quyét
toan cham, thiéu biéu mau. C6 khoan thu su nghié¢p tai don vi, co sO'y té chua thuc hién
ghi thu - ghi chi theo qui dinh nén bao céo quyét toan nim cua don vi, co s¢ y té khong thé
hién day du tong ngudn kinh phi duge chi cho linh vyc ciing nhu tinh hinh chi tir nguén thu
su nghiép nay. Theo dong chi danh gia day co phai 1 vin dé chung trong cong tac quan ly
tai chinh cta nganh y té khong va giai phap dé khic phuc thoi gian t6i.

Cau 11. Hién nay c6 sy bét cap trong phuwong thirc phan bo ngudn ngan sach cho
LVYT giita cac S¢, Nganh. Diéu nay da dan t&i viée thuc hién co ché tu chu tai chinh
trong cac don vi sy nghiép y té chua phat huy duoc hiéu qua ting thu nhap cho ngudi lao
dong. Pdng chi hiy cho ¥ kién vé nhan dinh trén va dwa ra mot sé giai phap trong giai
doan sip t6i dé khic phuc tinh trang nay?

Cau 12. V&i ngudn ngan sach cp hang nam con han hep va mirc gia dich vu thip
nén cac co so y té khong du ngudn luc dé bd sung thu nhap cho y, bac si va ting cudng
trang thiét bi, co s& vat chit nham nang cao chét luong kham chira bénh. Mac du da co6 chu
truong va chinh sach khuyén khich xa hoi hod y té tuy nhién van chua ¢ co ché hiru hiéu
nham huy déng nhiéu hon nita cac ngudn luc cta xa hoi dau tu cho y té. Theo dong chi can
c6 giai phap gi dé khic phuc tinh trang nay?

Céu 13. Ddng chi vui 10ng cho ¥ kién vé viéc hién nay, nhiéu don vi y té tinh da thuc
hién lién doanh, lién két lép dat trang thiét bi vai cac to chirc, c4 nhan bén ngoai nham phat
trién cac dich vu k¥ thuat, khai thac nguén thu va tao viéc lam cho can bg cong nhan vién trong
co quan. Tuy nhién, két qua kiém tra tai mot sb co s& y té cho thdy: hau hét cac don vi hach
toan chua cu thé cac ngudn thu, mot sé don vi khong thue hién ké khai nghia vu thu ndp thué,
viéc quan 1y, sir dung kinh phi chua bao dam, khong minh bach din dén ngudn thu chu yéu
chuyén vé cho bén don vi dit may (nha thau)?

Cau 14. Dong chi vui 1ong cho biét, thoi gian qua Tinh da thyc hién nhiéu cudc
thanh tra, kiém toan va di phat hién nhiing sai sot, vi pham trong quan 1y thu, chi ngan
sach dbi voi LVYT. Sai sét, vi pham da duoc xir Iy nhu thé nao? Theo dong chi can c6 giai
phap nao dé xir Iy hiéu qua céac sai sét va vi pham trong thoi gian t6i?

Mot 14n nita xin chan thanh cam on Pdng chi di tham gia cudc khao sat!
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BANG HOI 04
Phiéu khao sat danh gia thuc trang quan Iy thu, chi NSNN
d6i v6i LVYT tinh Pik Nong
Dé nghi anh/chi chon s6 1, 2, 3, 4, 5 dé dién ta mirc d6 anh/chi cho 1a thich hop dé danh gia vé quan ly
thu, chi NSNN d6i véi LVYT tinh Dk Nong
1. Khong tdt ; 2. Khong tdt 1am; 3. Pat yéu cu / Binh thuong; 4. Tét; 5. Rat tot

Lap dw toan 1 2 3 4 S
Ko tdt Ko ot | Pat Tot | Rat
lam y/cau tot

- Mirc d6 tuan thu cac quy dinh trong 13p dy toan

- Murc d6 cong khai, minh bach va diing quy trinh

- Mirc d6 sat hop cua du toan thu, chi véi ké hoach, dinh
hudng va phat trién y té cua tinh va cia don vi

- Mirc do dap tmg day du yéu cau myc tiéu PT y té

- Mirc d6 phu hop trong xac dinh co cau cac ngudn thu

- Mirc d6 phu hop xac dinh co cau chi, muc tiéu uvu tién

Chip hanh dy toin

- Poi véi chap hanh dir todn thu tir nguon thu NSNN:

+ Murc 36 day da cta sO phan bo so vai sO du toan

+ Mtrc d96 kip thoi, theo dliing ké hoach phéan b6 von

- D6i véi chap hanh DT thu tir nguon thu ngodi NSNN:

+ Mure do thyc hién s6 thu thuc té so véi sb thu theo DT

+ Muc d6 bao dam ké hoach thu

- Doi vaoi cac don vi dwoc iy nhiém thu

+ Murc do a"dy i ciia 56 thu dwoc uy nhiém thu

+ Murc do dung thoi gian quy dinh cua cong tac nop KBNN

- Doi véi chap hanh di todn chi

+ Mirc d6 chap hanh day du quy dinh vé quy trinh chi

+ Murc d cong khai, minh bach, giai trinh quan 1y chi.

+ Mtrc d6 sat hop trong thyc hién CTX so véi du toan

+ Mrc d6 kip thoi, theo ding KH phéan bd trong CTX

+ Mtrc d6 sat hop thyc hién chi DPTPT so voi dyu toan

+ Mirc do kip thoi, dang KH phan bd vén chi DTPT

Quyét todn

- Mtrc 36 dﬁy du, ro rang, trung thuc cia s6 liéu BC Q. toan.

- Mitc d6 1 rang, khoa hoc cua cac quy trinh va biéu mau
hudng dan thanh quyét toan

- Mitc d6 rd rang, day du cta ching tir thu, chi

- Mtre d6 thuong xuyén trong hudng dan, pho bién quy trinh,
vin bén, thii tyc trong quyét toan den CB, chuyen vién.

- Mitrc d6 tuan thu hach toan, mo s0 sach ké toan quy dinh

- Mirc d6 cong khai két qua bao cdo quyét toan

Giam sat, kiém tra

- Tinh khoa hoc trong xay dung ké hoach, noi dung, hinh
thirc, phuong thure kiém tra, giam sat.

- Tinh khoa hoc va mutre d¢ phu hgp trong viéc xac dinh cén
ctr, tiéu chi, tidu chuan trong kiém tra, giam st

- Muc 6 day du, kip thoi thue hién ké hoach KT, giam sat.

- Mirc d cong khai két qua giam sat, kiém tra.




